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Apresentacao
Abrig

A Associacgdo Brasileirade Relagdes Institucionais e Governamentais
- Abrig - ¢ uma entidade sem fins lucrativos, criada com a missdo de
promover o didlogo ético e transparente entre a sociedade civil e o poder
publico. Sua principal finalidade é garantir que as demandas e interesses
de cidadaos e organizagdes sejam adequadamente representados,
fortalecendo a relacdo entre diferentes setores e fomentando uma
atuagdo responsavel, legitima e para a promog¢ao do desenvolvimento
do Brasil.

Criada em 2007, a Abrig tem se consolidado como uma
referéncia no campo das Relagdes Institucionais e Governamentais
(RIG), no Brasil e internacionalmente, atuando com acdes e
projetos adequados as melhores praticas, a construcao de parcerias
estratégicas com diversas instituicbes e com o crescimento
significativo da base de associados. A estrutura organizacional
da associacdo é composta por uma Diretoria e apoiada pelo
Conselho Superior e um Conselho de Etica que assegura uma
gestdo transparente e compliance alinhados as necessidades dos
profissionais de RIG, da sociedade e do poder publico.

A Abrig também realiza um trabalho essencial por meio de
seus Comités Tematicos, que sdo dedicados a discutir e propor
solucdes para questdes especificas de cada grupo. Entre os temas
abordados estdo relacdes internacionais, satde, governanca,
compliance, regulamentacdo, e os pilares de ESG (ambiental, social
e governanca).

A atuacdo da Abrig se estende ainda mais, organizando
debates, eventos e didlogos que envolvem representantes do poder
publico, especialistas e diversos setores da sociedade. A Associacao
promove o Prémio Marco Maciel que valoriza e reconhece as
melhores praticas em ética, transparéncia e didlogo, reafirmando
seu compromisso com a promo¢do de um ambiente regulatério
mais estruturado e profissional para a atividade de RIG.



A iniciativa de desenvolver este diciondrio visa consolidar o
conhecimento e um conjunto de referéncias na area de Relacdes
Institucionais e Governamentais, oferecendo um recurso
valioso para a atuacdo de profissionais, pesquisadores e demais
interessados. O Dicionario busca promover uma compreensao
mais ampla sobre a importancia da atuacao em RIG e reforgar o
papel essencial e necessdario de articulacdo entre a sociedade civil e
o poder publico na defesa de interesses e na melhoria de politicas
publicas. Além disso, serve como uma ferramenta de apoio para
estimular boas praticas de ética, transparéncia e governanca no
setor.

Este Diciondrio foi criado para se tornar um instrumento
de referéncia indispensavel na area de Relacdes Institucionais
e Governamentais. Convidamos todos os leitores a explorarem
este material e utilizd-lo como referencial de consulta em suas
atividades diarias, estratégicas e institucionais.

Agradecemos a todos que colaboraram e participaram da
elaboracdo deste dicionario, contribuindo com conhecimentos
e esforcos para que este projeto se tornasse uma realidade
fundamental para o fortalecimento e a evolugao da area de Relacdes
Institucionais e Governamentais no Brasil e no mundo.



Apresentacao
ILP/Alesp

A Assembleia Legislativa do Estado de Sdao Paulo objetivou, ao
criar o ILP em 2001, além de cumprir sua fun¢do constitucional
precipua de representacdo popular, firmar uma gestdo cada vez
mais participativa, possibilitando a sociedade maior interacao
com o Poder Legislativo, com o consequente aperfeicoamento do
exercicio da cidadania pela populacao.

A educacdo para a cidadania é um componente essencial para
a formacgdo de individuos conscientes de seus direitos, deveres
e responsabilidades dentro da sociedade; é uma ferramenta de
empoderamento, promovendo a compreensdao dos processos
democraticos, dos valores éticos e da convivéncia em uma
sociedade plural.

Assim, o ILP tem como propoésito ser um espaco de reflexdo
e promog¢ao de conhecimento para subsidiar debates no processo
legislativo e fortalecer a democracia e o faz promovendo cursos,
debates, palestras, pesquisas, publica¢des e parcerias para ampliar
0 acesso ao conhecimento e a participacio no debate publico,
fortalecendo o papel do poder legislativo.

Com base nesse cendrio, nasceu a parceria ILP+ABRIG e,
dentre os diversos trabalhos realizados em conjunto, apresentamos
o Dicionario de Campos e Conceitos Fundamentais em Rela¢cées
Institucionais e Governamentais.

As relagdes governamentais desempenham um papel central
no funcionamento das democracias e no desenvolvimento de
politicas publicas. A dinamica entre os setores publico e privado, as
organizacgdes da sociedade civil, os governos locais e internacionais,
nunca foi tdo relevante. A maneira como essas relacdes sdo
estabelecidas, mantidas e monitoradas pode definir o sucesso de
projetos que impactam diretamente a vida dos cidadaos.

E necessario compreender as relagbes governamentais
como processo essencial nos regimes democraticos saudaveis,
considerando que os interesses dos diversos grupos sao alinhados



e debatidos, isso com transparéncia e ética. Dessa forma a Alesp,
a “Casa do Povo”, nessa publicacdo visa fornecer uma andlise
detalhada do conceito de RIG e sua utilizagao.

Agradecemos imensamente a todos os colaboradores que
participaram desse projeto.



Editorial

0 mundo contemporaneo caracteriza-se por sociedades cada vez
mais complexas, multifacetadas, interconectadas e em continua
mudanga, em que redes de relacoes de carater cultural, econémico
e politico sdo construidas e descontruidas continuamente, e nas
quais ideias, subjetividades, habitos e modos de ser e viver sdo
transformados a cada momento. Efetivamente estamos em uma
“nova época’, composta por diversas, diferentes e sobrepostas
variagOes, conceituada e referida por Gonzalez-Ruibal como
“supermodernidade”?, um desdobramento “excessivo”, em muitos
aspectos, da modernidade do sistema-mundo tal qual vem se
desenvolvendo nos ultimos séculos.

Esta nova época, caracterizada sociologicamente por
Giddens? como um “mundo em fuga”, ou seja, em que o registro
da sociabilidade é caracterizado pelo transitorio e pelo efémero,
é portanto também marcado por riscos e incertezas. Viver e atuar
nos terrenos dessa contemporaneidade exigira, desse modo e em
contraposicdo, certo grau de confian¢a em relacdo aos individuos e
instituicdes, que fornece a base da chamada seguranca ontoldgicaZ,
conceito este referido a percepcdo de dimensdes basicas da
existéncia, em particular no que diz respeito a continuidade e
ordem dos eventos.

Nas formas de sociabilidade anteriores, esta confianca era
dada pelo habitus, no sentido definido por Bourdieu*, ou seja, no
conjunto de nogdes e referéncias consolidadas de acdo, conscientes
ou inconscientes, que pautavam os modos de vida coletivos. Na
supermodernidade, em que o habitus tradicional cai rapidamente
em obsolescéncia, novas formas e padrdes de relacionamento

1 Alfredo Gonzalez-Ruibal, An Archaeology of the Contemporary Era (Routledge,
2018)

2 Anthony Giddens, Sociologia (Fund. Calouste Gubenkian, 2004)

Anthony Giddens, Modernidade e Identidade (Zahar, 2002)

4 Pierre Bourdieu, A Economia das Trocas Simbdlicas (Perspectiva, 2013);
Afranio Catani et al., Vocabuldrio Bourdieu (Auténtica, 2017).
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ontologicamente seguros devem ser promovidos, nos diversos
campos da convivéncia humana.

Desta foram, contextos de volatilidade, incerteza,
complexidade e ambiguidade passam a ser comuns no dia a dia
das pessoas, tanto no ambito profissional como nos ambitos
pessoais, familiares, relacionais, estéticos e, até, espirituais. Esta
nova realidade “convulsionada” gera nas pessoas e no conjunto da
sociedade uma confluéncia de sensa¢des de fragilidade, ansiedade,
falta de linearidade ou ldégica e incompreensido, promovendo
um processo continuo de desequilibrio e equilibrio continuos e
sistematicos.

E exatamente neste nicho de atuagio que o campo das Relagées
Institucionais e Governamentais coloca seus aportes, com objetivo
geral de promover a confiabilidade para o desenvolvimento de
um capital cultural - para também utilizarmos um conceito de
Bourdieu® - que subsidie praticas éticas, transparentes, eficazes
e efetivas e, sobretudo, confiaveis - ou seja, boas praticas - nos
campos das interacoes estabelecidas entre entes politicos, sociais e
econOmicos, sejam das esferas publicas ou privadas e da sociedade
civil, dentro delas e entre si.

Esta confiabilidade é, de fato, um requisito essencial para
a vida democratica, em que, como também lembra Giddens, os
grupos existentes fora do campo da politica formal da esfera
publica, e inclusive na vida quotidiana, tém interesses diferentes e
fazem reivindicacdes divergentes, em relacdo aos quais os governos
democraticos tém que avaliar e reagir.

Nesse contexto, a parceria estabelecida desde 2023 entre
o Instituto do Legislativo Paulista (ILP) - 6rgdo de pesquisa e
ensino no campo das politicas publicas e da educacao legislativa
da Alesp - e a Associa¢do Brasileira de Relag¢des Institucionais e
Governamentais (ABRIG) - entidade sem fins lucrativos, criada
com a missdo de promover o didlogo ético e transparente entre a
sociedade civil e o poder publico - estabelece um novo patamar
com a coedicdo do “Dicionario ILP+ABRIG de Campos e Conceitos
Fundamentais em Relacdes Institucionais e Governamentais”,
publicacdo de livre acesso produzida por meio da colaboracao

5 Afranio Catani et al., Vocabuldrio Bourdieu (Auténtica, 2017).



de especialistas provenientes dos campos académico, politico e
governamental, gestores institucionais e profissionais da area de
RIG.

A publicacdo é estruturada em trés partes. Na primeira,
“Fundamentac¢ao”, sdo abordados de forma ampla os conceitos
e elementos fundamentais deste campo emergente. Na segunda
parte, “Conceitos e Temas em RIG”, sdo apresentados estudos
que caracterizam a aplicacdo tematica das ferramentas de
RIG, aqui especificamente nos campos das politicas publicas e
politicas trabalhistas. Por fim, a terceira parte da obra, “Campos
e Aplicacdes”, traz verbetes que delineiam as acdes de RIG desde
a esfera publico-institucional, referente aos poderes Legislativo
e Executivo nos ambitos estadual e municipal, até o campo da
administracdo publica indireta e das empresas publicas, chegando
a area de atuacdo das entidades de pesquisa e fomento.

E certo que o contetido abrangido por esta publicacio traz
exemplos inseridos em um universo muito maior de atuagao, na
esfera publica e no dominio privado e ndo-governamental. O
objetivo das entidades envolvidas neste projeto - ILP e Abrig - é
prosseguirem com a iniciativa de produzir publicacdes conjuntas,
de forma a abranger campos nao tratados neste volume e, também,
que venham sendo constituidos por novas praticas, necessidades e
culturas deste atual mundo novo que vivemos.

Enfim, os editores agradecem o suporte institucional das
diretorias, gestores equipes técnicas da Abrig e Alesp, sem o qual a
publicacdo ndo teria sido possivel, e especialmente a generosidade
dos colaboradores que, dotados de genuino espirito publico,
graciosamente produziram os excelentes verbetes que constituem
este Dicionario.

S3do Paulo e Brasilia, 2025

Any Ortega, pelo ILP.
Eduardo Fayet, pela Abrig.






Sumario

31

41

1. Fundamentacao

Relagdes Institucionais e Governamentais:
introducio aos conceitos
Rafael Thomaz Favetti

Lobby e Advocacy: dois elementos das
Relagdes Institucionais e Governamentais
Andréa Cristina Oliveira Gozetto

57

65

2. Conceitos e temas em RIG

Relagoes Institucionais e Governamentais:
escopo da atividade, desafios e perspectivas
Fabiany Moreira

Relagdes Institucionais e Governamentais
e Politicas Publicas

Manoel Leonardo Santos

Caio Cardoso de Moraes

Karoline Rodrigues de Moraes




79

93

109

129

145

157

3. Campos e Aplicacoes

Relacoes Institucionais e Governamentais
no Poder Legislativo Municipal

Abel Franco Larini

Silmara Helena Pereira de Paula

Relacoes Institucionais e Governamentais
no Poder Legislativo Estadual

Agnes Thais Sacilotto

Eliezer Ribeiro da Costa

Relagoes Institucionais e Governamentais
no Poder Executivo Municipal

Tacyra Valois

Pedro Victor Nery

Relagoes Institucionais e Governamentais
no Poder Executivo Estadual

Ariela Zanetta

Graziela Testa

Humberto Dantas

Relacgoes Institucionais e Governamentais
na Administracao Indireta

Beatriz Freire

Arthur Gongalves

Relacoes Institucionais e Governamentais
nas Empresas Publicas
Petula Nascimento



165

177

Relac¢des Institucionais
na area de Fomento a Pesquisa
Carlos Américo Pacheco

Relagoes Institucionais

na area de Pesquisa em Ciéncia e Tecnologia
Fabricio Araujo Mirandola

Cristina de Miranda Costa







1
Fundamentacao






Relacoes Institucionais e
Governamentais:
introducao aos conceitos

Rafael Thomaz Favetti

Conceitos fundamentais em RIG

Relagbes Institucionaisreferem-se asinteracdes entre organizacdes,
sejam publicas ou privadas, com o objetivo de promover a
cooperacao, coordenacdo e implementacao de politicas e projetos
comuns. Essas relagdes sdo baseadas em normas, procedimentos
e estruturas que facilitam a comunicacdo e a colaboracdo entre as
instituicdes envolvidas. Relacdes Governamentais, por outro lado,
tratam especificamente das interacdes entre entidades privadas
(associagdes ou sociedades comerciais) e o governo.

Essasrela¢desenvolvem atividades de persuasdo paraafeitura
de politicas publicas, em qualquer dos Poderes da Republica, bem
como na atividade de influenciar decisores na tomada de decises
sobre politicas publicas e monitoramento das atividades estatais.
O objetivo do profissional é resguardar os interesses da empresa
privada perante o setor publico, bem como alinhar os interesses
privados com as acdes ou omissdes governamentais.

Lobby e advocacy sdao espécies de relacoes institucionais e
governamentais (RIG).

Como lobby, entendemos a atividade de pressao legitima junto

ao Parlamento a fim de passar ou ndo uma inovacgdo legislativa.
Advocacy é o processo de influenciar decisdes politicas, econdmicas
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e sociais através da mobilizacdo de apoio publico, formulacdo de
argumentos persuasivos e engajamento com formuladores de
politicas. O termo deriva do latim advocare, que significa “chamar
para”, e implica na acdo de representar e defender os interesses
de um grupo, causa ou organizacido perante instancias de poder,
como governos, legisladores e o publico em geral. O objetivo da
advocacy é promover mudangas nas politicas publicas, legislacoes,
regulamentacdes ou praticas sociais que afetem diretamente
os interesses ou direitos dos representados. A advocacy nao se
confunde com a atividade da advocacia, que é regulamentada por
lei propria e exige que o profissional da advocacia (advogado) seja
inscrito nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil.

Tipos de advocacy:

e Advocacy direta: envolve contato direto com tomadores
de decisdo, como reunides, apresentacdes e testemunhos
em audiéncias publicas.

e Advocacy indireta: inclui acdes para influenciar a opinido
publica e criar um ambiente favoravel a mudanca desejada,
como campanhas de midia, peticdes e eventos publicos.

e Advocacy legislativa: focada em influenciar a legislacdo
através do contato com parlamentares, comissoes legisla-
tivas e o uso de estratégias de lobby.

e Advocacy juridica: utiliza o sistema judicial para promo-
ver mudancas, incluindo litigios estratégicos, amicus curiae
e outras formas de intervencao legal.
Os elementos-chave da advocacy sdo os seguintes:
e Pesquisa e analise: consiste em coletar e analisar dados

para sustentar argumentos e identificar pontos criticos nas
politicas publicas.
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e Formacdo de coalizbes: estabelecer parcerias e aliancas
com outras organizacdes e grupos com interesses
semelhantes para fortalecer a acdo coletiva.

e Engajamento comunitario: promover o envolvimento
da comunidade afetada para amplificar as vozes dos
beneficidrios diretos e aumentar a legitimidade das
reivindicagdes.

e Comunicacdo estratégica: desenvolver mensagens claras
e persuasivas, utilizando diversos meios de comunicacao
para alcancar tomadores de decisao e o publico em geral.

e Monitoramento e avaliacdo: acompanhar o progresso
das iniciativas de advocacy e avaliar os impactos das
acoes implementadas, ajustando as estratégias conforme
necessario.

Outra dimensdo importante da atividade de RIG é o
monitoramento, que é o processo continuo e sistematico de
acompanhamento e avaliacdo da implementacao e dos resultados
de politicas, programas e projetos governamentais. Esse processo
visa garantir que as politicas publicas estejam sendo executadas
conforme planejado e que seus objetivos e metas estejam sendo
alcancados de maneira eficaz e eficiente.

Sao objetivos do monitoramento:

e Garantir transparéncia: fornecer informacoes claras e
precisas sobre a implementacdo das politicas publicas,
permitindo que a sociedade acompanhe e fiscalize a
atuacao do governo.

e Avaliar desempenho: medir o progresso e os resultados

das politicas em relacdo as metas estabelecidas,
identificando éxitos e areas que necessitam de melhorias.

33



34

Identificar problemas: detectar obstaculos e desafios
na implementac¢do das politicas, permitindo a adogao de
medidas corretivas em tempo habil.

Promover responsabilizacdo: assegurar que os
responsaveis pela execucdo das politicas prestem contas
de suas ac¢des e dos recursos utilizados.

Informar decisdes: fornecer dados e evidéncias para
subsidiar a tomada de decisoes, a alocacao de recursos e a
formulacdo de novas politicas.

As etapas do monitoramento de politicas publicas so:

Planejamento do Monitoramento:

> Definir os objetivos do monitoramento e as questdes
que serdo avaliadas.

> Identificar os indicadores que serdo utilizados para
medir o desempenho e os resultados das politicas.

= Estabelecer a metodologia de coleta e analise de dados.

Coleta de dados:

> Reunir informacdes quantitativas e qualitativas sobre
a implementacdo das politicas, utilizando fontes como
relatorios oficiais, pesquisas de campo, entrevistas,
questiondrios e sistemas de informagdo governamentais.

Andlise de dados:

> Examinar os dados coletados para avaliar o progresso
em relacdo as metas estabelecidas, identificar padroes,
tendéncias e desvios, e interpretar os resultados.

Relatdrio e divulgacao:

> Elaborar relatérios de monitoramento que apresentem
os achados de forma clara e acessivel, destacando os
principais resultados, sucessos e desafios.



A
termos

» Divulgar os relatérios para as partes interessadas,
incluindo gestores publicos, legisladores, sociedade
civil e o publico em geral.

Revisao e ajuste:

» Combasenosresultadosdomonitoramento,recomendar
ajustes e melhorias nas politicas, programas e processos
de implementacao.

= Revisar as metas e indicadores, se necessario, para
garantir que reflitam adequadamente os objetivos e
desafios da politica.

importancia do monitoramento pode ser sintetizada em
de:

Eficiéncia e eficacia: o monitoramento continuo ajuda
a garantir que os recursos publicos sejam utilizados de
maneira eficiente e que as politicas alcancem seus objetivos
com eficacia.

Transparéncia e prestagdo de contas: fortalecimento da
confianga da sociedade nas instituicdes governamentais.

Aprimoramento continuo: proporciona uma base sélida
para o aprimoramento continuo das politicas publicas,
permitindo que os gestores aprendam com a experiéncia e
ajustem suas acOes para obter melhores resultados.

Outra linha de RIG é a andlise politica e institucional, que
é o processo de examinar e interpretar os eventos, tendéncias,
estruturas e comportamentos dentro do sistema politico para
entender melhor o funcionamento da politica, sugerir futuros
cendrios e formular estratégias eficazes. Ela envolve a avaliagao de
uma ampla gama de fatores, incluindo institui¢des, atores, politicas,
contextos historicos e sociais, e dinamicas de poder.
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Sdo objetivos da andlise politica:

e Compreensao: entender 0s processos e mecanismos
que governam a politica e o comportamento dos atores
politicos.

e Previsdo: antecipar desdobramentos politicos futuros e
possiveis consequéncias de decisdes politicas.

e Formulacdo de politicas: desenvolver e avaliar politicas
publicas eficazes com base em uma compreensio profunda
do contexto politico.

e Tomada de decisdo: Informar lideres politicos,
formuladores de politicas e outros stakeholders sobre as
opgcoes e possiveis impactos de suas acdes.

Os métodos de analise politica sdo os seguintes:

e Analise qualitativa:

» Estudos de caso: investigar profundamente um ou mais
casos especificos para entender os processos politicos
em contexto.

= Entrevistas e grupos focais: coletar insights detalhados
e perspectivas de atores politicos e outros stakeholders.

> Andlise de discurso: examinar discursos, declaracoes
publicas e documentos oficiais para entender as
narrativas politicas e as estratégias de comunicacao.

e Andlise quantitativa:
= Andlise estatistica: utilizar dados numéricos para
identificar padrdes, correlagdes e tendéncias nos
fendmenos politicos.
= Modelagem esimulac¢do: construirmodelos matematicos
para simular cenarios politicos e prever resultados de
politicas.



> Pesquisa de opinido: coletar e analisar dados de
pesquisas de opinido publica para entender as
preferéncias e atitudes dos eleitores.

e Analise comparativa:
= Comparagdo entre paises: comparar sistemas politicos,
instituicbes e politicas de diferentes paises para
identificar fatores comuns e variaveis explicativas.
> Anadlise histdérica: examinar eventos e processos
histéricos para entender suas influéncias no presente e
suas implicac¢oes futuras.

Elementos-chave da andlise politica:

e Instituicdes politicas:

» Examinar a estrutura e o funcionamento das instituicoes
politicas, como governos, parlamentos, partidos
politicos e 6rgdos judiciais.

» Avaliar o impacto das instituicdes na formulacdo e
implementacdo de politicas publicas.

e Atores politicos:

» Identificar e analisar os principais atores politicos,
incluindo politicos, burocratas, grupos de interesse,
movimentos sociais e eleitores.

= Entender as motivac¢des, estratégias e comportamentos
dos atores politicos.

e Contexto politico:
= Considerar o contexto histérico, cultural, econdémico e
social em que a politica ocorre.
» Avaliar como fatores externos, como eventos globais e
mudancas econdmicas, influenciam o ambiente politico.

e Dinamicas de poder:

» Analisar as relacdes de poder entre diferentes atores
politicos e instituicdes.
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» Examinar como o poder é distribuido, exercido e
contestado dentro do sistema politico.

Relagdes Governamentais e Institucionais no Brasil:

No Brasil,asrelagdes governamentais e institucionais sdo complexas
e multifacetadas, ocorrendo em diferentes niveis de governo:
municipal, regional e nacional. No nivel municipal, as rela¢des
institucionais envolvem a interacdo entre prefeituras, camaras
municipais e organizacdes da sociedade civil e empresas locais.
Essas interacbes sdo cruciais para a implementacdo de politicas
publicas que atendam as necessidades locais, como saneamento
basico, educagdo e salide. As prefeituras frequentemente colaboram
com as associacdes e as empresas privadas para desenvolver
projetos que melhorem a qualidade de vida dos cidadaos, por meio
de instrumentos especificos.

No nivel regional, as relagdes governamentais e institucionais
envolvem o didlogo que transcende as fronteiras municipais.
Governadores e assembleias legislativas sdo o foco nesse plano
federativo. Questdes como infraestrutura, desenvolvimento
econdmico e seguranca publica sdo exemplos de temas recorrentes
da atividade de relagdes governamentais e institucionais no plano
estadual.

No ambito nacional, as relacdes governamentais sdo
caracterizadas pela interacao entre o governo federal, o Congresso
Nacional, o Judiciario e entidades do setor privado. Essas relacdes
sdo fundamentais para a formulacido e implementagio de politicas
publicas de alcance nacional, como a reforma tributaria, politicas
de saude e educacdo, e a regulacdo econdmica.

Em suma, setores da economia e da sociedade civil buscam
resguardar seus interesses perante os agentes publicos. Além
disso, questdes internacionais normalmente demandam, também,
a articulagao com 6rgdos federais.
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Sugestdes de leitura:

1. Lobbying and Policy Change: who wins, who loses,
and why, de Frank R. Baumgartner, Jeffrey M. Berry, Marie
Hojnacki, David C. Kimball e Beth L. Leech:

Este livro oferece uma andalise sobre o impacto do
lobby na formulacdo de politicas publicas nos Estados
Unidos. Utilizando uma abordagem empirica, os autores
investigam quem ganha e quem perde no processo de
lobby, identificando os fatores que determinam o sucesso
ou fracasso dessas iniciativas. A leitura é essencial para se
entender as dindmicas das relagdes governamentais e as
estratégias utilizadas por diferentes atores para influenciar
a politica.

2. The Logic of Collective Action: public goods and the
theory of groups, de Mancur Olson:

A obra explora a légica das acgdes coletivas e o
comportamento dos grupos na busca por bens publicos. O
livro é fundamental para se compreender como interesses
individuais podem ser alinhados para alcangar objetivos
comuns por meio de acdes coletivas, um conceito central
nas relacdes institucionais e governamentais. A teoria de
Olson ajuda a explicar a formacao de coalizdes e aliangas
entre diferentes atores politicos e institucionais.

3. Governing the Commons: the evolution of institutions
for collective action, de Elinor Ostrom:
A autora desafia a ideia de que os recursos comuns sao

inevitavelmente destinados a tragédia, argumentando que as
comunidades podem autogerir recursos de forma sustentavel

39



através de instituicdes locais. O livro é uma leitura essencial
para se entender como as instituices podem ser projetadas
para promover a cooperacdo e a governanca eficaz dos
recursos comuns. As licoes de Ostrom sdo aplicaveis as
relacoes institucionais em diversos contextos, desde o nivel
local até o global.
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Lobby e Advocacy:

dois elementos das
Relacdes Institucionais e
Governamentais

Andréa Cristina Oliveira Gozetto

Introducao

No Brasil, a discussao acerca do lobby é bastante desafiadora. Se,
de um lado, a Constituicdo Federal de 1988 expressa um desenho
institucional que conjuga republica, democracia e pluralismo
politico, compatibilizando, em seu artigo 52, a atividade de lobby
ao nosso ordenamento juridico, de outro lado, a deflagracdo e
investigacdo de escandalos de corrup¢do tém desvendado relagdes
espurias recorrentes na interacdo entre agentes publicos e
privados. Esses escandalos reforcam o estigma de marginalidade
da atividade e levam a opinido publica a exigir medidas que possam
restringir tais interagdes ilicitas.

Apesar de haver um extenso conjunto de normas, regras e
leis que penalizam as interagdes ilicitas entre agentes publicos e
privados, tais como: A Lei do Colarinho Branco (7.492/86), a Lei
de Improbidade Administrativa (8.429/92), a Lei de Licitacées
Publicas (14.12/21), o Cédigo de Etica Profissional do Servidor
Publico Civil do Poder Executivo Federal (Decreto 1.171/94), a Lei
de Lavagem de Dinheiro (9.613/98), a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/00), a Lei de Licitagdes e Pregdes Eletronicos
(10.520/02), a Regulamentacdo de audiéncias concedidas a
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particulares por agentes publicos (Decreto 4.334/02), a Lei da
Ficha Limpa (LC 135/10), a Lei Antitruste (12.529/11), a Lei de
Acesso a Informacado (12.527/11) e a Lei de Conflito de Interesses
(12.813/13), a atividade de lobby é comumente confundida com
corrupcdo e trafico de influéncia. Quando o lobby é realizado de
forma licita, é legal e legitimo, estando presente em todo o ciclo de
politicas publicas.

Lobby é uma palavra de procedéncia inglesa e que designa o
saldo de entrada de edificios. Sua origem remontaaoinicio do Século
XVII na Inglaterra e do século XVIII nos EUA, indicando a agdo de
individuos que ndo possuiam acesso as mesas de negociacio e, por
isso, esperavam pelos tomadores de decisdes politicas nos lobbies
dos edificios onde estes se hospedavam ou trabalhavam, com o
objetivo de aborda-los e apresentar-lhes seus pleitos.

Ha dissonancia acerca da origem do lobby. Uma primeira
versao sustenta que o lobbying se originou a partir dos encontros
entre parlamentares e nobres britanicos nos corredores (lobbies)
do Parlamento Britanico antes e depois dos debates parlamentares.
A segunda versao, bastante popular, faz referéncia a saldes na
entrada dos grandes hotéis, onde parlamentares e autoridades
publicas residiam. A histéria mais pitoresca envolve o presidente
Ulysses S. Grant e remonta ao periodo compreendido entre os anos
1869 e 1877. O 182 presidente norte americano fixou residéncia
no Hotel Willard, que era proximo a Casa Branca, sendo seguido
pelas principais autoridades de seu governo. O Willard tornou-
se, dessa forma, o local preferido daqueles que defendiam
interesses junto a administracdo publica. Esses representantes
de interesses passaram a ser conhecidos como lobistas, uma vez
que frequentavam o lobby do Hotel Willard. Lobby, assim, tornou-
se sindnimo de exercicio de pressdo para influenciar autoridades
publicas (SELIGMAN e BANDEIRA 2018).

As primeiras mencgdes a esse termo, no Brasil, ocorreram
em meados da década de 1970, quando a midia passou a chamar
de lobby qualquer acdo que apresentasse alguma relacdo com
influéncia e convencimento. Como o processo de tomada de
decisdo e as agdes que subsidiariam esse processo eram muito
centralizados, pois estdvamos sob a égide de um periodo de
excecdo, para influencia-lo bastava conhecer a figura do “amigo do

42



Rei”. Nessa época, a expansao da compra de acessos e resultados
tornou-se comum. Assim, conhecer ministros influentes ou
militares em cargos estratégicos era essencial para influenciar, e
o processo podia se desenrolar na clandestinidade ou ilegalidade.
Dessa forma, o termo lobby foi sendo associado sistematicamente
a praticas ilicitas, tais como corrup¢do ativa, corrupg¢ao passiva e
trafico de influéncia (OLIVEIRA 2004).

Com a redemocratizacdo do Pais e a consequente criacdo de
um novo ambiente institucional, a interface entre Estado, Mercado e
Sociedade Civil se intensificou. Porém, o estigma de marginalidade
do lobby era muito forte e as organizacdes e profissionais que
realizavam a atividade iniciaram um movimento organico para
ressignifica-lo. Foi dessa maneira que, ao se referirem ao processo
de influenciar o processo de tomada de decisdo, os termos relagdes
institucionais, relacdes governamentais, politicas publicas e
advocacy foram se tornando mais presentes. Lentamente, o tao
desgastado termo lobby foi sendo substituido. Atualmente, é
possivel observar certa uniformiza¢cdo na denominacdo das areas
internas das empresas que tém como foco o relacionamento com
0 governo.

Discutir advocacy é tao desafiador quanto discutir lobby,
pois se trata de um conceito em disputa. Ainda sem traduc¢do para
o portugués, no Brasil, foi apropriado pelas ONGs e movimentos
sociais para definir suas acdes de defesa de causas, em um esforgo
para distanciar-se da atividade de lobby, erroneamente associada
as praticas de corrupgao e trafico de influéncia e a defesa exclusiva
de interesses particularistas. Paises de lingua espanhola utilizam o
termo incidéncia politica e ndo advocacy. No entanto, no Brasil, é
comum usar os termos de forma intercambiavel.

De acordo com a literatura especializada, o advocacy teve
origem nos movimentos pelos direitos civis nas décadas de 1960
e 1970 nos Estados Unidos (BRELAZ e ALVES 2011). No Brasil, tal
termo se tornou mais comum em meados de 2015. Desde entdo,
ele é cada vez mais frequente no vocabulario das organizac¢des da
sociedade civil que buscam promover mudancas sociais.

Aproeminénciado advocacy estaintrinsecamente relacionada
a crise de representatividade que tem assolado as democracias
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liberais consolidadas. Essa crise de representatividade apresenta
ao menos quatro elementos comuns (ALMEIDA 2013):

distancia entre representante e representado;
dificuldade em captar a vontade da maioria a partir da sim-
ples agregacao de votos;

e inexisténcia de mecanismos de controle do representado
sobre os representantes durante o mandato;

e dualidade entre Estado que representa e sociedade que é
representada.

Diante desse quadro, o advocacy configura-se como uma
alternativa a representacio eleitoral - assim como a politica da
presenca e as institui¢des hibridas -, j4 que se sobrepde a ela. A
legitimidade da autorizacdo recebida pelo representante através
do voto e a isonomia que o ato de votar garante ndo tém sido
suficientes para que decisdes orientadas a vontade da maioria e
que respeitem os direitos das minorias sejam tomadas.

Umadasconsequénciaspraticasdacrisederepresentatividade
que vivenciamos traduz-se no enfraquecimento dos ideais
democraticos, o que tem gerado riscos reais de desconstrucao de
direitos coletivos e difusos. Por isso, o advocacy tornou-se uma
ferramenta essencial para evitar retrocessos.

Ele contribui para que ideias e temas sejam incorporados
pelo governo representativo, potencializando a possibilidade
de formacdo de novas agendas no ciclo de politicas publicas
e garantindo maior impacto em ag¢des de incidéncia politica.
Ele contribui também para que a pluralidade de discursos nao
expressos pela via eleitoral sejam considerados, tornando-os
publicos (DRYZEK e NIEMEYER 2008). Para que isso ocorra, as
organizacdes da sociedade civil ndo precisam de mandato. Devido a
causa que escolhem defender na esfera publica, as organizagoes se
autoautorizam a representar um discurso sobre direitos ou temas,
e ndo um conjunto especifico de pessoas (URBINATI e WARREN
2008). Subverte-se, assim, a logica da representacdo eleitoral
(ALMEIDA 2013).
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Advocacy, Lobby e Ativismo

A literatura internacional especializada define advocacy como
um tipo de acdo politica dirigida aos tomadores de decisdo com
o objetivo de influenciar o processo de formulagdo de politicas
publicas. Frequentemente equiparado ao lobby, o advocacy é,
de fato, um termo mais abrangente, designando toda forma de
ativismo organizado acerca de um conjunto especifico de temas.
Sob essa perspectiva, lobby é a pratica de influenciar o processo
decisdrio através de uma comunicagao direta com os legisladores.
Assim, ONGs, movimentos sociais, associacdes setoriais, sindicatos,
empresas privadas, universidades, municipios, conselhos gestores,
fundagoes etc. estdo aptos a fazer advocacy, de acordo com essa
concep¢do (VON WINTER 2011).

Diferentemente do lobby, no qual o contato com o tomador
de decisao é direto, no advocacy tal contato é indireto, realizado
por terceiros, ou seja, pela opinido publica que foi engajada e
mobilizada em torno de uma causa e incentivada a pressionar os
tomadores de decisdo. Como os grupos que advogam determinada
causa nao raro se autoautorizam como representantes, precisam
garantir legitimidade e representatividade. Por isso, vdo em busca
do apoio da opinido publica e de outros grupos, a fim de obter
visibilidade para a causa e, consequentemente, legitimidade para
representa-la. Em outras palavras, a legitimidade do grupo advém
da afinidade ou identificacdo de um conjunto de individuos ou da
capacidade que eles possuem de expressarem uma constelacdo de
discursos publicos. E importante ressaltar que, com o advocacy, o
que se representa na esfera publica é um discurso sobre direitos ou
temas e ndo um conjunto especifico de pessoas (AVRITZER 2007,
ALMEIDA 2013).

No lobby, por sua vez, essa questdo nao é tdo premente. De
forma geral, os interesses de determinado grupo sdo defendidos
por um profissional de relacdes governamentais contratado para
levar os pontos de vista do grupo diretamente ao tomador de
decisdo. Sendo assim, ele recebeu mandato do grupo para sua
acdo. A legitimidade e representatividade do grupo, por sua vez, foi
garantida por seus membros.
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Diferentemente do que ocorre com o lobby, no advocacy
a legitimidade do grupo como representante de determinada
causa pode ser questionada a qualquer momento. Dessa forma,
para além da relevancia da causa, a legitimidade do grupo é um
elemento crucial para a realizacdo do advocacy e, portanto, essa
questdo precisa ser avaliada cuidadosamente, uma vez que pode
gerar sérios riscos a imagem do grupo.

Advocacy costuma ser confundido com ativismo. O ativismo
podesercompreendido comoum processode demonstragao publica
de demandas e causas e geralmente orientado para o confronto de
posicionamentos. Esse termo esta fortemente associado a acoes de
rua, demonstracdes publicas, tais como protestos, manifestacoes,
construcdo de barricadas, atividades engracadas e criativas
pensadas para chamar a atengdo para uma causa.

Nao ha consenso acerca dos conceitos discutidos até aqui,
existindo forte variacido de acordo com a fonte consultada. A titulo
de exercicio, faz-se uma diferenciacdo de acordo com as atividades
que envolvem esses trés conceitos. Lobby é uma atividade mais
voltada para processos de negociacdo e didlogo que ocorrem
diretamente com os tomadores de decisdo e sem necessariamente
virem a publico. J4 o ativismo pressupde acdes publicas que buscam
chamar a atenc¢do da sociedade e dos tomadores de decisdo e lanca
mao do confronto de ideias e do embate como estratégia de disputa
politica. O advocacy, por sua vez, é um termo mais abrangente, pois
pode comportar diferentes acdes, sejam publicas ou privadas, e
com maior ou menor grau de conflito.
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A figura abaixo ilustra melhor essa légica.

Cartas e posicionamentos Encontro de
Passeata pablicos especialistas

CONFRONTO / / \ \I CONSENSO
PUBLICO \ \/' \ / /' PRIVADO

Boicote Abaixo Midia/ Reuniao com
assinado imprensa tomadores de decisdo

LOBBY
ADVOCACY
ATIVISMO

Fonte: Adaptado de TACSO (2011)

Fonte: Morgado e Gozetto 2018.

Lobby e advocacy na pratica

Comumente, ha dois tipos de lobby, o direto e o indireto. Lobby
direto é uma forma de influenciar os tomadores de decisdo
através de interacdo direta. Por isso, no lobby direto se privilegia a
utilizacdo de profissionais de relagdes governamentais que entram
em contato direto com os tomadores de decisdo beneficiando-se
de lacos previamente construidos no bojo do processo de tomada
de decisdoes (THOMAS 2004). O contato presencial formal e
informal sdo as atividades mais tradicionais de lobby direto. Pode-
se agendar reunides com os tomadores de decisdo; participar de
forma presencial em audiéncias e consultas publicas ou enviar
comentarios; obter e ocupar assentos em conselhos gestores;
participar de eventos sociais (almocos, jantares, festas, solenidades,
eventos educativos, clubes etc.). Outra atividade muito tradicional
de lobby direto é o contato ndo presencial direto. Nesse tipo de
contato, o profissional de relacdes institucionais e governamentais
apresenta as demandas do grupo de interesse que representa para
a assessoria dos decisores ou para intermedidrios (MANCUSO e
GOZETTO 2013).
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Ja o lobby indireto ou advocacy pode ser concebido como
um meio para influenciar os tomadores de decisdo indiretamente
através do engajamento e da mobilizacdo da opinido publica, ja
que, normalmente, os grupos que o utilizam ndo possuem espaco
nas mesas de negociacdo. As atividades de lobby indireto podem
dividir-se em quatro categorias: midia, informacgdo, mobilizagao e
protestos e manifestagdes publicas.

Na categoria midia destacam-se as seguintes acodes: dar
entrevistas; escrever artigos para jornais e revistas; distribuir press
releases; realizar entrevistas coletivas para anunciar suas posi¢des
politicas e fazer campanha publicitaria, inclusive antincios na midia
sobre suas posi¢des em relagdo a questdes politicas.

Com relacdo a informacdo, destaca-se: apresentar-se pela
Internet; fazer discursos publicos; contratar uma empresa de
relacdes publicas para auxiliar nas atividades politicas; fazer
pesquisas de sondagem junto a opinido publica acerca de sua
imagem e publicar livros, relatérios de pesquisa e folhetos.

Quanto a mobilizacdo, as atividades tipicas envolvem: criar
uma campanha de arrecadagdo de fundos por e-mail; incentivar
os membros do grupo a enviar cartas ou e-mails para os jornais;
fazer campanhas de abaixo-assinado; lancar uma campanha de
referendo e organizar assembleias e encontros publicos.

Por ultimo, a categoria protestos e manifestagcdes publicas
refere-se a organizar boicotes, greves, vigilias, piquetes, bloqueios,
ocupacoes; causar distiurbios em encontros publicos e utilizar-se
de violéncia simbdlica. O lobby indireto pode e deve ser associado
a taticas de lobby direto. E comum observar grupos de advocacy
optando pela ocupacgao de espagos institucionais de participacao
estabelecendo contatos diretos com os tomadores de decisdo. No
entanto, o contrario nem sempre acontece, haja vista que grupos
que privilegiam o lobby direto preferem deixar de lado qualquer
atividade que torne publica as suas agdes.

De acordo com a literatura especializada, o que garante
sucesso a uma estratégia de relacdes governamentais é conjugar o
maximo possivel de taticas, tanto diretas quanto indiretas, coloca-
las em agdo com rigor e forga, identificar aliados fora do escopo
tradicional de acdo da organizacdo, estar atento as mudancas
do ambiente politico institucional e ajustar-se rapidamente
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as mudangas, colocando em pratica uma nova estratégia ou
conjugando as taticas anteriormente em acdo de forma diferente.
Em suma, é desejavel fazer tudo, muito, tudo ao mesmo tempo e ser
extremamente flexivel (DRUTMAN 2010, BAIRD 2012, THOMAS
2004).

Caso de sucesso: 0 novo FUNDEB e a contribuicao do Todos
pela Educacao

A organizacdo Todos pela Educacdo foi fundada em 2006, em Sao
Paulo, e tem como missdo contribuir para melhorar a Educacido
Basicano Brasil. Em 2018, lan¢ou a iniciativa Educagio Ja!!, liderada
pelo Todos Pela Educagdo e tem como objetivo principal subsidiar
o poder publico com diagnésticos detalhados e solugdes concretas
em sete temas estruturantes, quais sejam: 1. Governanca e gestao;
2. Financiamento; 3. Base Nacional Comum Curricular (BNCC); 4.
Professor; 5. Primeira infancia; 6. Alfabetizacdo e 7. Ensino Médio.
Para desenvolver essa iniciativa, o “Todos” conta com a parceria de
diversas organizacdes, entre elas: Fundacdo Itau para Educacao e
Cultura, Fundagao Lemann, Fundaciao Maria Cecilia Souto Vidigal,
Fundacdo Roberto Marinho, Fundag¢ido Telefénica Vivo, Instituto
Natura, Instituto Peninsula, Instituto Sonho Grande, Instituto
Unibanco, Movimento Colabora Educacdao, Movimento Pela Base,
Movimento Profissdo Docente?.

Uma das a¢des mais relevantes da organizacao em 2020 diz
respeito aos esforcos realizados para garantir um financiamento
da educacdo mais justo e que reduza as enormes e inadmissiveis
desigualdades no Brasil. Por isso, a organizacdo defende que é
necessario melhorar e tornar permanente o Fundeb3. Com esse

1 https://todospelaeducacao.org.br/educacao-ja/. Acessado em 03/02/2021.

2 Para conhecer o Relatério Anual de Acompanhamento do Educacdo J4,
acesse: https://todospelaeducacao.org.br/noticias/i-encontro-anual-
educacao-ja-2020-como-foi/. Acessado em: 03/02/2021.

3 O Fundeb é o principal instrumento de financiamento da Educagdo Basica
publica no pais, responsavel por, aproximadamente, 60% das receitas
vinculadas a Educacgdo no ambito dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.
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objetivo, o Todos pela Educacdo reuniu uma série de estudiosos
para discutir novos formatos para o Fundeb e engajou e mobilizou
diversos parlamentares em torno dessa questdo. Esse novo formato
contempla o aumento da complementagao orcamentaria da Unido
e a aglutinacdo de ferramentas para a inducdo de qualidade, como
reducdo de desigualdades educacionais. O foco da proposta é a
alteracdo nas regras de distribuicdo, para que se leve em conta o
municipio e a sua realidade econémica, o que significa direcionar
mais recursos aos alunos mais pobres. Hoje, a complementacao da
Unido se organiza pelos estados e ndo pelos municipios.

Em julho de 2020 foi aprovada na Camara dos Deputados a
Emenda Constitucional que torna permanente o Fundeb. Mas essa
vitéria é resultado de um trabalho arduo e de longo prazo, iniciado
em 2016 no qual se desenvolveram estudos e se elaboraram, com
o auxilio de especialistas em educacdo, propostas para um Fundeb
maior e mais redistributivo. Ja em 2019, o Todos pela Educacao se
reunia com parlamentares para garantir um novo Fundeb, agora
permanente, haja vista que o fim da vigéncia do atual terminaria
em 2020. Foi necessaria muita articulacdo para que a tramitacdo
da PEC (Proposta de Emenda a Constituicdo) fosse acelerada. No
final de agosto de 2020, a Emenda Constitucional 108/2020 foi
aprovada pelo Congresso Nacional. Apesar dos alicerces do Fundeb
terem sido estabelecidos, ainda era preciso percorrer um longo
caminho, pois para sua regulamentacdo foi necessario aprovar o
Projeto de Lei 4373/2020, o que ocorreu em dezembro de 2020.
Apés a sancao presidencial, o PL 4372/2020 foi transformado na
Lei Ordinaria 14113/2020 em 25/12/2020. Essa lei ordinaria
definiu a féormula de calculo do VAAT (Valor Aluno Ano Total) e
do VAAF (Valor Aluno Ano no Fundeb), as ponderacdes de valores
entre etapas e modalidades de ensino, o detalhamento sobre
monitoramento, controle e fiscalizacdo, entre outros aspectos.

Durante o processo de deliberacio no Congresso nacional,
0 advocacy do Todos pela Educa¢do precisou trabalhar pesado
para impedir que o substitutivo do deputado federal Felipe Rigoni
(PSB/ES) fosse descartado, uma vez que esse substitutivo evitava
algumas distorgdes, entre elas a utilizagdo dos recursos do Fundeb
para pagamento de folha de terceirizados e destina¢do de recursos
ao Sistema S e escolas confessionais.
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No entanto, aincidénciado Todos pela Educacgdo se concentrou
em aumentar o valor da complementagdo da Unido, o que exigiu
mudancas nas regras de distribuicdo em beneficio dos municipios
mais pobres. O texto aprovado pelo Congresso Nacional elevou de
10% para 23% o valor da complementac¢do da Unido (gradualmente
ao longo de seis anos) e introduziu mudangas nos critérios de
distribuicdo, com 10,5 pontos percentuais do aporte adicional
indo para as redes de ensino mais pobres, independentemente do
estado de origem. Essa mudanca garante que 46% dos municipios
que se encontram em estagio de subfinanciamento educacional
critico passardo a contar com mais recursos.

Outro ponto relevante a ser destacado é o aumento no
patamar minimo de investimento no Brasil que passara de R$
3,7 mil, em 2020, para aproximadamente R$5,7 mil por aluno/
ano, em 2026, o que corresponde a um crescimento de 55,3% na
alocacdo de recursos para a educacdo basica. Vitéria do “Todos™* e,
principalmente, da educacgao!
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Conceitos e Temas
em RIG






Relacoes Institucionais e
Governamentais:

escopo da atividade, desafios e
perspectivas

Fabiany Moreira

Introducao

A prética do lobby no Brasil remonta ha décadas e, ao longo do
tempo, tem se desenvolvido como uma atividade cada vez mais
sofisticada, evoluindo em termos de contornos, competéncias
e profissionalismo. O lobby, entendido como a atividade de
influenciar decisdes politicas em favor de interesses especificos,
tornou-se uma parte integrante do sistema politico brasileiro.

A primeira tentativa de regulamentar o lobby foi liderada
pelo entdo senador Marco Maciel, em 1984 e, desde entdo, varias
propostas com o mesmo propoésito tém sido discutidas no ambito
legislativo federal. Essas diversas iniciativas refletem a preocupagao
de longa data com a regulamentacdo da atividade.

Em 2018, o Brasil reconheceu oficialmente a pratica de
lobby ao inclui-la no Cadastro Brasileiro de Ocupagdes (CBO),
sendo uma das 90 competéncias estabelecidas pela CBO para a
atividade. A denominacdo da nomenclatura adequada de “Relagdes
Institucionais e Governamentais” (RIG) precedeu as discussoes.
Tépicos delicados como a terminologia apropriada, necessidade
de transparéncia nas interacdes com o governo e a definicdo
precisa das atividades que constituem a pratica profissional dos
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especialistas em Rela¢des Institucionais e Governamentais (RIG),
foram minuciosamente explorados.

Esse marco ndo apenas validou a relevancia da atividade, mas
também sublinhou a essencialidade de salvaguardar o direito dos
cidadaos de participarem ativamente da elaboracido de politicas
publicas. O crescimento e a profissionalizagao da atividade no Brasil
tém aumentado o termOmetro para que se avance na discussdo da
regulamentacdo da atividade.

Atualmente, o projeto de lei que se encontra em fase mais
adiantada, PL n°® 2914 de 2022, foi aprovado na Camara dos
Deputados no final de 2022 e enviado para o Senado, onde aguarda
a apresentacdo de relatério na Comissdo de Transparéncia,
Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor.
Embora a atividade de RIG seja uma pratica legitima e importante
em qualquer democracia, a profissdo de RIG ainda enfrenta desafios
significativos no Brasil. A falta de regulamentacdo especifica muitas
vezes impede uma compreensdo mais profunda do setor.

No contexto brasileiro, uma investigacdo inicial de cenario,
intitulada “O Perfil do Profissional de Rela¢gdes Governamentais”
levantou a possibilidade de existirem até 96 mil profissionais
atuando na area de Relagdes Institucionais e Governamentais
(GALVAO 2019). Contudo, essa pesquisa também observou uma
discrepancia notavel ao analisar a base de dados do LinkedIn, uma
rede social profissional. Nessa plataforma, apenas 8.056 perfis se
autodeclararam como profissionais de RIG. Segundo o estudo, essa
disparidade sugere a complexidade de mapear de forma precisa e
abrangente o numero real de profissionais envolvidos nessa pratica.

Neste sentido, entender o papel da regulamentacdo da
atividade de RIG no contexto de reposicionamento da atividade
no que tange as politicas trabalhistas, é fundamental para tracar
um futuro que traga maior seguranca juridica para profissionais
e empresas, conduzindo-os para um ambiente mais inclusivo e
responsivo.

Formas de atuacio na area de RIG
Na area de Relagdes Institucionais e Governamentais (RIG), existem

diversas formas de atuacdo que visam promover os interesses
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de uma organizacdo junto aos 6rgaos governamentais e demais
instituicdes relevantes. Algumas das principais formas de atuacao
nessa area incluem:

e Monitoramento politico no Legislativo, Executivo e
Agéncias Reguladoras: acompanhamento continuo das
atividades legislativas e politicas, identificando projetos de
lei, decretos, portarias, decisoes e tendéncias que possam
impactar a organizacao.

e Advocacy e lobbying: representacdo dos interesses da
organizacdo perante autoridades publicas, legisladores e
demais agentes politicos, buscando influenciar a elaboracdo
e implementacdo de politicas publicas.

e Relacionamento com stakeholders: construgio e
manutencdo de relacionamentos estratégicos com
diversos publicos, incluindo autoridades governamentais,
liderancas politicas, assessores, entidades da sociedade
civil e representantes da midia.

e Participacdo em consultas publicas: contribuicdo
em consultas e audiéncias publicas promovidas pelo
governo para a elaboracgdo de politicas e regulamentacdes,
apresentando posicionamentos e contribuicbes da
organizacao.

e Gestao de crises politicas: preparacio e resposta a
situagdes de crise que possam afetar a reputagdo ou os
interesses da organizagdo no ambito politico e institucional.

¢ Analise de riscos e oportunidades: avaliacido dos riscos
e oportunidades politicas e regulatérias que possam
impactar a organizagdo, orientando a tomada de decisdes
estratégicas.

e Compliance e Etica: garantia de que as atividades da
organizacdo estejam em conformidade com as leis e normas
éticas, evitando praticas antiéticas e conflitos de interesse.

e Comunicagdo institucional: elaboracdo e implementacdo
de estratégias de comunicacdo voltadas para o
posicionamento daorganizacaojuntoaos seus stakeholders,
incluindo campanhas de sensibilizacdo e mobilizacao.
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Essas sdo algumas das formas de atuacdo na area de RIG,
sendo importante adaptar as estratégias conforme o contexto
politico, legal e institucional especifico de cada organizacao.

Remuneracio de mercado!

0 profissional em RIG com cargo de geréncia desempenha um papel
crucial no controle das atividades da equipe. Sua remuneracao
geralmente varia, atualmente, entre R$ 12 mil e R$ 35 mil, de
acordo com o porte da instituicao.

Pesquisas apontam que as empresas privadas sao as que
melhor remuneram os profissionais de RIG com cargo de geréncia.
As empresas publicas ou sociedades de economia mista estdo em
segundo lugar com uma média salarial de R$ 25 mil, enquanto os
6rgaos publicos remuneram, em média, cerca de R$ 18 mil, e por
fim os escritérios de advocacia oferecem saldrios entre R$ 8 mil e
R$ 15 mil.

O analista, por sua vez, tem a responsabilidade de produzir
notas técnicas, monitorar temas relevantes, realizar analises de
impacto normativo e antecipar cendrios. Sua remunerac¢ao varia
entre R$ 5 mil e R$ 10 mil, dependendo do tipo de institui¢do. As
empresas privadas sdo as que melhor remuneram os analistas, com
salarios que variam de R$ 6 mil a R$ 18 mil.

Quanto ao cargo de diretoria, o profissional é encarregado de
definir os objetivos da equipe, conduzir a elabora¢do dos planos
e tomar decisdes estratégicas. A remuneracdo para esse cargo
geralmente é superior a R$ 15 mil, podendo ultrapassar os R$ 40
mil, especialmente em escritdrios de advocacia, empresas privadas
e associacoes.

Por fim, o coordenador atua na area de inteligéncia politica,
estratégia e representacdo institucional. Sua remuneracdo
geralmente varia entre R$ 8 mil e R$ 18 mil, com as melhores
remuneracdes sendo encontradas no setor privado, com uma
média de R$ 6 mil a R$ 25 mil.

1 Nota editorial: os dados apresentados tém como referéncia o ano de
2024.
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Perfil dos profissionais e setores de atuacao

A maioria dos cargos de lideranga na atividade de RIG no Brasil,
75%, é ocupada por homens. Além disso, 72% dos profissionais
nessa area sido brancos, segundo uma pesquisa do think tank
Pensar RelGow.

A pesquisa “O perfil do profissional de relagdes
governamentais 2023”, conduzida por Eduardo Galvao, entrevistou
201 profissionais da area. Entre os participantes, 72% se
identificaram como brancos, 21% como pardos, 5% como pretos
e 1% como amarelos. Dessa forma, a proporcao de profissionais
negros (soma de pretos e pardos) é de 26%.

A desigualdade entre homens e mulheres também é
significativa. Nos cargos de lideranca, como presidente, CEO ou
vice-presidente, trés em cada quatro posi¢cdes sdo ocupadas por
homens, enquanto apenas uma é ocupada por uma mulher. No
entanto, essa proporcdo se inverte no cargo de assistente, onde
86% sdo mulheres e apenas 14% sdo homens. Além isso,
existe uma diferenca salarial de cerca de 50% a favor dos homens
em funcdes de analistas e diretores. Enquanto um diretor recebe
um saldrio médio de R$ 41,9 mil, uma diretora ganha em média R$
27,8 mil.

Ainda de acordo com a pesquisa da Pensar Relgov, os setores
que mais demandam profissionais de RIG sdo: Farmacéutico
(14,8%), Tecnologia da Informacdao (14,1%), Biotecnologia
(11,7%) e Alimentos (10,2%). Essa alta demanda nos setores acima
citados se explicam, primeiro, por serem altamente regulados e,
em segundo lugar, por todos os setores estarem constantemente
introduzindo novos produtos no mercado, o que gera um aumento
da interacdao com o poder publico.

Além disso, a maioria dos profissionais estd concentrada
em Sao Paulo (29%), Minas Gerais (11%) e Rio de Janeiro (8%).
O Distrito Federal ocupa o 89 lugar na lista, com 2,70%. Essa
distribuicao se deve a localizagdo das empresas e industrias.
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Modalidade de contratacao

A

contratacdo de servicos de Relagdes Institucionais e

Governamentais (RIG) pode ocorrer de diferentes formas, sendo
as principais o contrato via CNP] (Pessoa Juridica), ou contrato via
CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho) e cargos comissionados
nos casos das assessorias parlamentares. Cada forma de
contratacdo possui suas particularidades e beneficios, que devem
ser considerados tanto pelo empregador quanto pelo profissional
contratado.
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Contratagdo via CNP] (Pessoa Juridica):

Nessa modalidade, uma pessoa juridica é contratada para a
prestacdo de servico terceirizado por meio de uma empresa
estabelecida.

0 contratante ndo precisa arcar com encargos trabalhistas,
como FGTS, INSS, férias e 132 salario, pois o profissional é
responsavel por esses pagamentos.

O profissional tem mais autonomia sobre sua carga horaria
e forma de trabalho, em alguns casos, podendo atender a
mais de um cliente ao mesmo tempo.

Por outro lado, o profissional ndo possui direitos
trabalhistas assegurados, como férias remuneradas,
licenca-maternidade e outros.

Contratagdo via CLT (Consolidagdo das Leis do Trabalho):

Nessa modalidade, o profissional é contratado diretamente
pela empresa, com carteira assinada, e tem todos os direitos
trabalhistas assegurados pela legislacao brasileira.

O contratante é responsavel pelo pagamento de encargos
trabalhistas, como FGTS, INSS, férias e 132 salario, além de
garantir outros beneficios previstos em lei.

O profissional tem direito a beneficios trabalhistas.

Por outro lado, o profissional tem menos flexibilidade em
relacdo a sua carga horaria e forma de trabalho, estando
sujeito as normas e horarios da empresa contratante.



Em resumo, a escolha entre contratar um profissional de
RIG via CNPJ ou CLT depende das necessidades e da estrutura
da empresa, bem como das preferéncias e objetivos do
profissional. Ambas as formas de contratacdo possuem vantagens
e desvantagens, sendo importante avaliar cada caso de forma
individual.

Desafios e perspectivas

A atividade de Relagdes Institucionais e Governamentais
(RIG) desempenha um papel fundamental no cenario politico e
econdmico do Brasil, influenciando diretamente a formulacido
e implementacdo de politicas publicas e regulamentacoes.
Com o reconhecimento oficial da pratica de lobby e a crescente
profissionalizacdo da area, torna-se cada vez mais importante
discutir e avancar na regulamentacao da atividade.

A diversidade de atuacdo, a alta demanda em setores
estratégicos e a concentracdo geografica dos profissionais destacam
a relevancia e a complexidade desse campo. A desigualdade
de género e étnico-racial evidencia a necessidade de politicas
inclusivas e afirmativas para garantir a representatividade e a
igualdade de oportunidades na area.

Aremuneracdo variadae os diferentesmodelos de contratacdo
refletem a diversidade de perfis e funcdes desempenhadas pelos
profissionais de RIG. A compreensdo desses aspectos é essencial
para a construcdo de um ambiente mais transparente, ético e
profissional nas relacdes entre o setor privado, o poder publico e
a sociedade civil.

Em um contexto de constante evolucdo politica e regulatoria,
a atividade de RIG estd em constante transformacao, exigindo dos
profissionais uma atuacdo cada vez mais estratégica e responsavel.
0 avang¢o na regulamentacdo da atividade e o fortalecimento
das praticas éticas e transparentes sdao fundamentais para o
desenvolvimento sustentavel e democratico do Pais.

63



Referéncias e sugestdes de leitura

D’ARAUJO, Maria C. (2015) Lobbying: influéncia e poder no Brasil.
Rio de Janeiro: Editora FGV.

GALVAO, Eduardo (2019) O Perfil do Profissional de Relac¢des
Governamentais.

MACIEL, Marco (1984) Regulamentacdo do Lobby no Brasil.

Ministério do Trabalho (2018) Cadastro Brasileiro de Ocupacdes
(CBO).

OLIVEIRA, José R. (2018). Lobby e Democracia: a influéncia de
grupos de interesse no Brasil. Sdo Paulo: Saraiva.

PENSAR RELGOV (s/d). Pesquisa sobre o Perfil do Profissional
de Relagoes Institucionais e Governamentais.

ROCHA, Fernando (2020) Advocacy: a arte de influenciar decisdes
politicas. Sdo Paulo: Contexto.

SANTOS, Flavia (2017) Rela¢des Governamentais: estratégias e
técnicas de lobby no Brasil. Sdo Paulo: Atlas.

SCHULER, Marcio. (2019) Rela¢cdes Governamentais: o jogo
inacabado. Florianépolis: Insular.

64



Relacoes Institucionais e
Governamentais e
Politicas Publicas

Manoel Leonardo Santos
Caio Cardoso de Moraes
Karoline Rodrigues de Moraes

Introducao

O processo de formulacao de politicas publicas é complexo
e influenciado por uma variedade de fatores e atores. Essas
politicas sdo o resultado de uma intrincada cadeia de decisdes
ao longo do tempo, envolvendo multiplos participantes, como
o Presidente, parlamentares, lideres partidarios, governadores,
prefeitos, burocratas, juizes, grupos de interesse, sindicatos,
movimentos sociais, jornalistas e em muitos casos uma parcela
significativa da populacdo. A interacdo entre esses atores, cada
um com suas preferéncias, interesses e recursos, desempenha
um papel crucial nesse processo.

Essa interacdo costuma ser moldada pelas caracteristicas
institucionais que estabelecem as regras do jogo politico,
incluindo o sistema eleitoral e partidario, a estrutura
federativa do Estado brasileiro, a capacidade da burocracia
e a independéncia do judiciario e dos 6rgdos de controle. No
contexto do sistema presidencialista brasileiro, por exemplo, o
presidente e os chefes dos poderes executivos locais possuem
consideravel poder para influenciar as politicas publicas, por
meio de prerrogativas constitucionais como decretos, do manejo
do orcamento, de iniciativas exclusivas em areas estratégicas e
do poder de nomeacgdo. Mas apesar desses poderes, uma politica
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publica nunca é resultado da vontade e determinacao de um
Unico ator.

Essa complexidade institucional exige uma constante
negociacdo e cooperacdo entre os diferentes participantes. Nos
defendemos aqui que o profissional de Relagdes Institucionais e
Governamentais (RIG) tem um papel fundamental em todo esse
processo.

Como este verbete ndo trata de uma area especifica de
atuacdo, ele pode ser util para profissionais de RIG em geral,
independentemente do campo onde desenvolvam suas atividades.
Sendo assim, com foco no modelo de ciclos de politicas publicas,
identificamos o papel do profissional em cada fase da politica,
enfatizando atividades que podem ser desempenhadas por ele ao
longo do processo, destacando sua relevancia.

Politicas Publicas

Existem muitas definigdes sobre o que sdo as politicas publicas.
A definicdo de Thomas Dye (1984) é uma das mais famosas:
politica publica é “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. Essa
definicdo sucinta congrega uma ideia fundamental das politicas
publicas que é compartilhada por muitos autores e pelo campo de
modo geral: a centralidade do governo para a produgdo da politica
publica (MARQUES e FARIA 2018, BRASIL e CAPELLA 2016). A
centralidade das a¢des governamentais para o campo de analise de
politicas publicas foi resumida pela famosa expressdo de Jobert e
Muller (1987) e que virou um jargdo da area: os estudos de politicas
analisam o “Estado em ac¢do”. Para citar a famosa frase de Thomas
Dye (1976, apud HAM e HILL 1993, p. 18), o intuito é entender e
explicar “o que os governos fazem, porque o fazem e que diferenca
isso faz”.

O foco na acdo governamental ndo significa que apenas o
governo importa na producdo das politicas. Outros atores ndo
estatais como a midia, os think tanks, os grupos de interesses,
pesquisadores, sindicatos, eleitores etc. também sdo atores
importantes que participam e influenciam o processo de
producdo de politicas, mas no limite, sdo os governos que
tém autoridade para decidir e produzir as politicas publicas.
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Cabe aos outros atores tentar influenciar a tomada de decisdo
governamental.

Esses atores participam do processo politico na defesa de
suas ideias e interesses e desempenham um papel informacional
importante no processo de formulacdo de politicas, pois sdo
experts e detém conhecimento especializado em suas areas de
atuacdo. Para promoverem seus interesses, eles se relacionam com
os atores estatais que, no limite, sdo aqueles que decidem sobre as
politicas publicas.

Relacoes Institucionais e Governamentais (RIG) é uma area
de atuagdo que se concentra na interacdo entre organizacgdes
(sejam elas empresas, instituicdes, ONGs ou outras entidades) e
o governo em suas diversas esferas (federal, estadual, municipal).
Ela engloba uma série de atividades estratégicas e taticas com
o objetivo de influenciar politicas publicas, regulamentacdes e
decisdes governamentais em prol dos interesses da organizacdo
que representa.

Mais do que apenas demandar determinadas solug¢des para
0 governo, os grupos de interesse e os profissionais de Relacdes
Governamentais e Institucionais (RIG) podem e devem participar
ativamente ao longo de todo o processo de producdo de politicas
publicas.

RIG e o ciclo de politicas publicas

A ideia de ciclo de politicas publicas ¢ uma maneira parcimoniosa e
didatica de explicar a complexidade das diferentes etapas que compdem
o processo de producdo de politicas. As principais etapas desse ciclo
sdo:

a formacgdo da agenda;

a formulacdo das alternativas;
a tomada de decisao;

a implementacao;

a avaliacdo.
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A figura a seguir representa visualmente a ideia de ciclo de
politicas publicas.

Formagdo da

agenda %

Formulagaoda
politica

/

Tomada de
Implementagéo &= decisio

Avaliagdo

0 Ciclo de Politicas Publicas

Os profissionais de Relacdes Institucionais e Governamentais
atuam em todas as etapas do Ciclo de Politicas Publicas. A seguir,
descrevemos as principais caracteristicas de cada etapa e as acdes
dos profissionais de RIG em cada uma delas (MANCUSO e GOZETTO
2018).

A formacao da agenda

A agenda é um conjunto de problemas publicos entendidos como
relevantes. Existem milhares de problemas publicos competindo
em busca de atencdo governamental. Os grupos de interesses,
sindicatos, ONGs, cidadaos, midia etc. buscam chamar a atencdo
publicaparaseus problemas prioritarios. Esse processo competitivo
para chamar a aten¢do do governo para determinados problemas
é chamado de formacgao da agenda. Em outros termos, esses atores
politicos buscam colocar o tema na agenda do governo, ou seja, na
lista de prioridades governamentais.
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Os profissionais de RIG podem utilizar diversas estratégias
para influenciar a formagao da agenda, tais como:

e Anadlise da situacdo atual do segmento representado, com o
intuito de definir as prioridades do mesmo;

e Andlise de cendrio e conjuntura politica para avaliar o
contexto e oportunidades estratégicas para incluir o tema
na agenda do governo;

e Mapeamento de stakeholders para identificar possiveis
aliados ou opositores;

e AcOesde comunicagdo parachamaraatenc¢dodos decisores.

Essas acdes podem ser de contatos diretos com os decisores,
ou agdes indiretas para sensibilizar a opinido publica e mobilizar
bases de apoio, por meio de abaixo-assinado, passeatas, protestos,
campanhas de envio de cartas, e-mails e telefonemas etc.

Formulacio da politica

Uma vez que o tema entra na agenda, passa-se para a proxima
etapa: a formulacdo das solugdes para os problemas. Muitas vezes,
0s grupos que lutaram para colocar determinado tema na agenda
ja tém uma proposta de solucao para o problema. No entanto, suas
ideias serdo processadas juntamente com as solucdes de outros
atores que também participam do processo politico. Raramente
a solucdo final serd aquela pautada por um unico ator. Sao
considerados os custos e beneficios de cada alternativa disponivel
pelos tomadores de decisdo. Nessa etapa, os profissionais de RIG se
concentram em aproximar os interesses do grupo que representam
das propostas discutidas e das decisdes tomadas. Para alcancar
esse objetivo, varias acdes podem ser utilizadas:

e Monitoramento das propostas existentes sobre o tema;

e Analise técnica das propostas existentes e avaliacdo de seu
impacto para os interesses representados;

e Andlise de cendrio politico para identificar os
posicionamentos dos atores relevantes e os impactos
politicos da tomada de decisao;
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e Tomada de posicdo acerca das propostas existentes;
Busca por aliados e negociacdo do contetido das propostas.
A partir da negociacdo entre diversos atores, uma proposta
de politica pode ser formulada.

Tomada de decisio

Apréximaetapado ciclodas politicas publicas é atomadade decisao,
momento em que os tomadores de decisdo escolhem a alternativa
mais apropriada para solucionar determinado problema. Nessa
etapa, uma acdo importante é o levantamento sobre o perfil
dos decisores e a acdo direta junto a eles para influenciar a sua
decisdo. Trabalho que invariavelmente envolve uma atividade
de conexdo intensa, um verdadeiro corpo a corpo, visando trés
objetivos: persuadir possiveis opositores da ideia, ampliar o apoio
conquistando os que ainda nio tem opinido formada sobre o tema

ou, por fim, reforcar os lacos com os apoiadores ja existentes.
Implementacgao

Apés a decisdo, vem a implementacdo das politicas publicas, o
momento em que as regras e objetivos da politica sdo colocados
em pratica. Profissionais de RIG podem avaliar em que medida
a implementacdo estd ocorrendo conforme o planejado, ja que
muitas vezes, os atores responsaveis pela implementacdo nao
sdo os mesmos que participaram do processo de formula¢do da
politica. Nesse caso, é importante ter em mente que, na maioria
das vezes, uma vez que a politica publica é implementada ela
ganha contornos especificos, e ndo ¢ exagero afirmar que ganha
vida propria, em func¢do de caracteristicas adquiridas durante a
implementacdo.

Esses novos contornos que a politica adquire podem ser
derivados de muitos fatores. Eles podem advir da acido intencional
dos atores politicos envolvidos na implementacdo, tais como:
os orgdos publicos, a burocracia, os grupos de interesse e até
0s usuarios ou destinatarios da politica. Mas também podem
ser consequéncia de choques externos, por exemplo: uma crise
economica que afete seu orcamento, uma mudanca politica que
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altere as prioridades do governo sobre a politica ou até mesmo um
desastre natural.

0 profissional de RIG também pode ter um papel importante
nesta fase, que é o de monitorar aimplementacao da politica publica
identificando possiveis desvios de objetivos e/ou identificando
déficits na implementacdo que podem comprometer a consecucdo
dos objetivos da politica. Faz parte do seu repertério de atividades
aqui também comunicar os problemas, propor solu¢des e cobrar
do poder publico que faca os ajustes necessarios para que a politica
seja efetiva. Para todos esses fins, 0 monitoramento da politica é
uma atividade fundamental.

Avaliacao

Por fim, se executa a avaliacao dos resultados ou efeitos da politica
publica. A avaliacdo de impacto das politicas é fundamental para
os profissionais de RIG, para saberem se a politica tem produzido
efeitos positivos para o segmento representado ou se é necessario
fazer ajustes napolitica. Ap6s a avaliacdo, o ciclo pode ser reiniciado
em qualquer um de seus estagios principais.

E preciso entender que o ciclo de politicas publicas é uma
abstracdo teorica e parcimoniosa sobre o complexo processo de
producao de politicas publicas. Na realidade, essas etapas nao
seguem necessariamente uma logica sequencial e frequentemente
essas etapas se misturam.

Politicas publicas e arenas decisodrias

A producgdo de politicas pode ocorrer em diferentes arenas, seja
no Executivo, no Legislativo ou até mesmo nas burocracias. Ela
pode também ser alterada e ganhar novas formas pela via judicial,
nos casos em que os tribunais forem acionados. Além disso, é
importante salientar que todo esse processo é moldado pelas
regras institucionais que organizam o processo decisério em cada
arena.

A dindmica federativa também importa. A depender do
tipo de politica, ela pode ser produzida no ambito nacional,
subnacional ou em ambos, e ndo raras vezes depender da
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cooperacdo intergovernamental nos trés niveis da Federacao. Para
o profissional de RIG, portanto, é fundamental considerar que
0 processo decisdrio estd sempre interconectado, seja entre os
poderes seja entre os diferentes niveis de governo.

Em muitos casos, uma politica publica envolve inclusive um
contexto internacional, como por exemplo, politicas de exportacao e
comércio internacional. Nesses casos, profissionais de RIG precisam
estar atentos ndo apenas aos atores e instituicdes internos ao pais,
mas também aos atores e contextos internacionais. Num mundo
cada vez mais globalizado, politicas publicas também tendem a
ser influenciadas e afetadas por tendéncias globais. Ademais, a
experiéncia internacional com politicas publicas desenvolvidas em
outros paises é uma fonte rica e indispensavel de experiéncias.

O trabalho do profissional, portanto, tem que considerar as
diferentes dimensdes e arenas politicas envolvidas no processo
decisoério.

A informacdo e reputacio como matérias primas do
profissional de RIG

Conforme Mancuso e Gozetto (2018), a principal matéria prima
dos profissionais de RIG ¢é a informacao, tanto a informacao técnica
sobre o tema da politica publica, quanto a informacdo politica sobre
os efeitos da decisdao. Além disso, a reputacao dos profissionais de
RIG é de extrema importancia, pois ela reflete a confiabilidade e
integridade de suas informacdes e agdes. Uma reputacdo solida
aumenta a credibilidade das informacoes apresentadas e fortalece
arelacdo de confianca entre os profissionais de RIG e os tomadores
de decisao, facilitando o processo de influéncia e advocacy em prol
dos interesses representados.

Em grande medida, a contribui¢do do profissional de RIG ao
longo de todo o ciclo de politicas publicas depende diretamente
do seu conhecimento e expertise na sua area de atuagio e da sua
reputacdo junto aos tomadores de decisdo e da sociedade.
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RIG, democracia e boas praticas

Segundo Gozetto e Mancuso (2018), a redemocratizacdo iniciada
no Brasil na década de 1980 desencadeou um movimento de
profissionalizacdo do lobby no Pais, uma tendéncia que se fortaleceu
ao longo do tempo. Em ambientes ndo democraticos, o processo
decisorio costuma ser centralizado e pouco transparente, tornando
a atuacao do lobista menos dependente do profissionalismo.

Por outro lado, em contextos democraticos, onde o processo
decisdério é mais descentralizado, institucionalizado e aberto ao
escrutinio publico, a qualidade do trabalho do profissional de RIG
torna-se crucial para o seu sucesso. Isso incentivou fortemente os
profissionais de representacao de interesses, através da Associacao
Brasileira de Relagdes Institucionais e Governamentais (Abrig),
a consolidar valores democraticos, éticos e a aprimorar suas
habilidades e praticas.

Como os profissionais de Relacées Institucionais e
Governamentais desempenham um papel crucial nesse processo,
contribuindo com recursos como expertise técnica, redes de
relacionamento e engajamento social, é importante que sua atuagao
esteja ancorada em boas praticas, na responsabilidade politica e
na defesa intransigente da democracia. A Abrig tomou algumas
iniciativas importantes nessa direcao.

0 estabelecimento do Cédigo de Etica e Conduta pela Abrig
representa um passo significativo para a profissionaliza¢do da area
de RIG, especialmente no que diz respeito as politicas publicas.
Criado em 2021, este conjunto de diretrizes reflete o compromisso
da entidade em promover os principios éticos e democraticos que
devem orientar a atuacdo dos seus membros, lideres, associados
e colaboradores no ambito das politicas publicas. Embora ndo
abranja todos os profissionais e organizacdes de RIG no Brasil,
as normas estabelecidas pelo Cédigo da Abrig configuram um
importante modelo de autorregulagdo para o setor e suas praticas
profissionais.

0 Cddigo tem como objetivo orientar a conduta de todas as
pessoas, fisicas e juridicas, que atuam e interagem com a Abrig,
independentemente do vinculo que mantenham com a entidade,
contribuindo para o aperfeicoamento do comportamento ético,
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nas relagdes internas e externas; concretizar as expectativas e os
interesses legitimos dos associados, em relacdo ao comportamento
ético; preservar a boa imagem e a reputacdo da entidade,
contribuindo para o desenvolvimento e fortalecimento da Abrig,
de modo a ampliar e refor¢ar a confianca que goza dos associados,
empregados, colaboradores e sociedade em geral; e aperfeicoar os
padroes de conduta e consolidar a transparéncia na conducdo dos
negdcios da entidade (ABRIG 2021).

De acordo com o Coédigo de Conduta da Associacdo, os
conselheiros, dirigentes, empregados e colaboradores tém uma
série de responsabilidades a cumprir. Entre elas, destacam-se a
necessidade de agir com integridade em todas as situacdes, evitar
conflitos de interesses, utilizar os recursos da organizacdo de acordo
com seus interesses, abster-se de solicitar favores pessoais e ndo
expressar opinides pessoais em nome da Abrig, exceto em casos
autorizados. Além disso, devem manter a imparcialidade ao lidar
com presentes e favores, respeitando os limites legais e politicos
da instituicdo. Quanto a seguranca e tratamento da informacao, é
essencial proteger sua integridade, comunicar-se com honestidade
com agentes publicos e outros interessados, e garantir que os
registros contabeis e financeiros estejam em conformidade com as
leis e normas internas (ABRIG 2021).

Por meio da publicacdo de materiais como a Cartilha de
Relagdes Institucionais e Governamentais (2019),0 Manual Jovem RIG
(2019), olivro Mentores em Relagées Institucionais e Governamentais
(2021), o Manual de Relagdes Institucionais e Governamentais -
Especialidade Satide (2021), e o Manual de Relagées Institucionais
e Governamentais em Tecnologia e Inovagdo, a Abrig tem fornecido
orientagdes claras e praticas sobre a atividade de RIG, promovendo
0 aprimoramento e a educacdo dos profissionais, assim como
incentivado a integracdo e especializacdo de interessados na area.

Em 2020, por exemplo, a Associacdo, em parceria com a
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) elaborou o
Guia de Prdtica Recomendada em RIG - Relacées Institucionais
e Governamentais. Este guia oferece diretrizes técnicas, éticas
e padronizadas para orientar as melhores praticas de conduta
e atuacdo no campo de RIG. Fundamentado na experiéncia de
organizagdes internacionais e de outros paises, incluindo o Brasil,
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o documento responde a crescente demanda por transparéncia e
ética na area, abordando temas como codigo de ética e conduta,
relacionamento com agentes publicos, solicitacdo de audiéncias,
prevencao de conflitos de interesse e comportamento profissional
em ambientes publicos.

A atuacdo dos profissionais de RIG é fundamental para
a producdo de politicas publicas eficazes, representativas e
democraticas. Esses profissionais desempenham um papel crucial
ao articular interesses de diversos setores da sociedade com o
poder publico. A transparéncia e a ética sdo pilares essenciais
nesse processo, garantindo que as demandas e propostas sejam
apresentadas de maneira clara e responsiva, favorecendo a
qualidade das politicas e da democracia.
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Introducao

A Constituicao Federal de 1988 estruturou o federalismo no Brasil
garantindo a Estados e Municipios maior autonomia na elaboracao
e execucdo de politicas publicas. Se por umlado, areorganizacdo das
atribuicdes e competéncias dos entes federados, pautada em um
processo de descentralizacdo, ampliou a capacidade dos governos
locais de adequar programas e estratégias as caracteristicas do seu
territério, por outro, vem exigindo de gestores maior habilidade
na distribuicdo dos recursos, no didlogo com os diferentes atores
e na construcdo de arranjos institucionais capazes de fortalecer a
governanca colaborativa.

Ainda que a Unido ocupe posicao de destaque na gestao das
politicas publicas, Estados e municipios também podem e devem
criar instancias de Relacdes Institucionais e Governamentais
(RIG’s), que facilitem a elaboracdo e implementacdo de planos
e projetos para além dos seus limites territoriais e resolvam
de forma conjunta problemas comuns envolvendo os cidaddos,
principalmente, em areas como seguranca publica, planejamento
urbano e mobilidade.

No Federalismo a brasileira, os Municipios tornaram-se
“pessoas juridicas de direito publico e titulares de direitos e
obrigacoes que lhes conferem poderes para atender interesses das
populacdes locais”, através da auto-organizacdo, do autogoverno,
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da autorregulacao e da autogestao (Formacao e Desafios do Estado
Brasileiro, Enap, 2024 disponivel em https://enap.gov.br/index.
php/pt/cursos/pos-graduacao/especializacao).

Nesse contexto, o Poder Executivo local costuma exercer, sem
muito esfor¢o, o protagonismo das relagdes institucionais visto
que é sua responsabilidade a execuc¢do de politicas publicas para
atendimento das necessidades da populacao.

As pecas or¢amentdrias - o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA)
- sdo os principais instrumentos de distribuicdo dos recursos
publicos, de cumprimento do plano de governo e de entrega de
servicos para a sociedade.

E de competéncia do Poder Executivo elaborar o Orgamento
Municipal. Mas, no sistema democratico brasileiro, cabe ao
Poder Legislativo aprovar as Leis Or¢camentarias, conferindo aos
legisladores a chance de interferir nas prioridades definidas pela
administracdo municipal. Ou seja, cabe a eles o «poder de veto»
sobre as propostas apresentadas pelo prefeito.

Assim, mais do que uma peca técnica e juridica, o Orgcamento
é uma peca politica e é natural, portanto, que o Poder Legislativo
reivindique maior controle sobre onde e como aplicar os recursos
publicos e, dessa forma, também exerca controle sobre as acdes
do chefe do Executivo. Essa capacidade de intervencao foi sendo
ampliada e reduzida ao longo da histéria de construcdo das regras
orcamentdrias no Brasil.

A instituicdo do Or¢amento Impositivo na esfera federal por
meio da Emenda Constitucional n® 86/2015, mais do que atender
a essa demanda dos congressistas, criou um novo mecanismo de
RIG, e mudou o relacionamento entre a Camara dos Deputados e
o governo federal. Independentemente da qualidade das relacdes
estabelecidas, o fato é que o instituto das emendas impositivas
retirou do Poder Executivo a exclusividade de apontar como e
onde serdo investidos os recursos publicos, fortalecendo o papel
estratégico do Legislativo federal.

Alguns municipios replicaram a Lei aprovada pelo Congresso
Nacional e instituiram o Or¢camento Impositivo em seus territorios,
como foio caso de Aruja - cidade de pouco mais de 90 mil habitantes
localizada na regido do Alto Tieté, nas proximidades da capital
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paulista-ondealeifoiaprovadaem2018.Naocasido, oslegisladores
afirmaram que as emendas impositivas seriam “medidas efetivas
de fortalecimento do Legislativo e da representatividade popular
de nds, vereadores”.

A experiéncia arujaense

Em Aruja, o Orcamento Impositivo foi criado em 2018, a partir
da proposicao e aprovacdo pelo Plenario da Casa da emenda n®
65 a Lei Organica do Municipio. O texto, praticamente idéntico ao
aprovado pela Camara dos Deputados, determinava a destinacdo
de 1,2% da Receita Liquida do Municipio para atendimento as
emendas individuais dos parlamentares e tornava a sua execu¢do
obrigatoria pelo prefeito. Previa, ainda, que 50% dos recursos das
emendas impositivas fossem direcionados a sadde.

Em 2023, uma nova emenda a Lei Organica foi aprovada
ampliando o percentual destinado ao Orcamento Impositivo para
1,5% da Receita Corrente Liquida com acréscimo de dois novos
paragrafos a Lei.

As emendas impositivas inseriram uma nova légica e um
modelo diferenciado de atuag¢do do Parlamento Municipal de
Aruja, alargando suas competéncias e sua influéncia sobre o
orcamento publico e atraindo outros atores para a arena de
debates. Considerando esse contexto é que os autores propdem
neste artigo a inclusdo das emendas impositivas no dmbito das
RIGs considerando que esse novo instituto impacta diretamente
na relacdo entre os Poderes Legislativo, Executivo e a sociedade
civil nos municipios, fazendo surgir novas e mais complexas
configuracgdes institucionais no processo de elaboracao, discussdo
e gestdo do Orcamento Publico.

Trata-se, pois, de analisar, sem pretensdao de esgotar os
estudos nesse sentido, as consequéncias - positivas e negativas
- da ampliacdo do poder de intervencdo das Camaras Municipais
na estratégia de gestdo da politica publica do governo local e o
surgimento de novos atores na disputa por recursos orcamentarios.
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Os atores

A elaboracao, gestao e execucdo das emendas impositivas envolve
a atuacdo de varios atores, com maior ou menor grau de capital
social e politico. Além dos vereadores e do prefeito, integram esse
processo de forma ativa:

e Os secretarios municipais, responsaveis pela gestdo dos
servicos da administragao;

e Entidades representativas e organiza¢des sociais que
mantém convénios ou termos de cooperacdo com a
administracdo ou que pretendem viabiliza-los;

e A sociedade civil, representada por liderancas de bairro
e cidadaos que defendem maior volume de recursos para
acdes que consideram estratégicas para atendimento dos
interesses da coletividade;

e Orgdos internos da Casa como a Procuradoria da Mulher
e a Escola do Legislativo, por exemplo, que dependem do
orcamento da Camara para execucdo de seus projetos;

e Servidores publicos da Camara Municipal - comissionados
e efetivos — que sdo responsaveis pela elaboracao, inclusdo
e acompanhamento da execucdo das emendas;

e Servidores publicos da Prefeitura que ficam responsaveis
em suas respectivas areas pela elaboracdo de relatérios
de prestacdo de contas sobre a execucdo das emendas
impositivas, essencialmente.

Relacdes entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo - o que
muda na relacao institucional entre prefeito e vereadores
apos instituicdo das emendas impositivas

O Poder Legislativo exerce controle politico e administrativo sobre

o Poder Executivo. “Ele tem a funcdo constitucional de exercer
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a fiscalizacdo contdbil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial da administracao publica com auxilio do Tribunal de
Contas” (Formagdo e Desafios do Estado Brasileiro, Enap, 2024
disponivel em https://enap.gov.br/index.php/pt/cursos/pos-
graduacao/especializacao).

Assim como ocorre no Congresso a relacdo entre Poder
Executivo e Poder Legislativo nos Municipios alterna-se entre
harmoniosa e conflituosa. A instituicdo das emendas impositivas
pode aumentar a tensdo a medida que mais atores possuem poder
de veto e negociacgao.

Quando da criacdo do Or¢amento Impositivo em Aruja, os
legisladores registraram na justificativa o descontentamento com a
pratica recorrente dos prefeitos de ndo atenderem a demanda dos
vereadores através das emendas “normais”. Diz o texto original:
“Atualmente, o Executivo ndo é obrigado a aplicar as emendas
apresentadas durante a tramitacdo da triade orcamentaria. Nao
obstante, o fato de que as emendas apenas se concretizarem
por vontade do Poder Executivo, € uma constante os vereadores
apresenta-las atendendo as demandas populares em areas como
Saude, Educagao, Assisténcia Social, Planejamento, Servicos, entre
outros”.

O texto indica que, apesar dos vereadores apresentarem
sugestdes consideradas pertinentes e alinhadas ao interesse
publico, a discricionariedade para sua aplicacdo, exercida pelo
Prefeito, fazia com que essas emendas fossem na pratica ignoradas.

Para evitar que esse ambiente de rivalidade se aprofunde é
essencial aampliacdo do didlogo entre Legislativo e Executivo a fim
de propiciar um ambiente de equilibrio nas relacoes institucionais
e de compartilhamento das competéncias capazes de gerar
governanca colaborativa e resultados positivos para a sociedade.

Sebem direcionadas, as emendas impositivas tém potencial de
fortalecer politicas publicas estratégicas e de grande impacto. Isso
exige alinhamento de objetivos entre os Poderes e, principalmente,
a partilha dos dividendos politicos. Ou seja, a decisdo conjunta de
parlamentares de destinarem parte de suas emendas a um projeto
de governo, que afetard centenas ou até milhares de pessoas,
exigira acordos de reparticdo dos créditos pela execucdo daquela
obra ou servico.
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Por outro lado, a competividade desmedida, por conta
dos recursos orcamentarios, pode fazer com que vereadores
desidratem politicas de interesse do governo e da cidade como
forma de demonstracio de poder e criem demandas ainda maiores
para o Poder Executivo.

Em Aruja, a redacao original da lei que criou o Orgamento
Impositivo indica o estabelecimento de um sistema de “peso e
contrapeso” entre os poderes. Veja-se: em 2018, o Plenario da
Casa propos e aprovou a emenda n2 131 a LDO de 2019 criando a
obrigatoriedade de elaboracdo pelo Poder Executivo de relatdrio
de prestacdo de contas da execucdo das emendas impositivas
(artigo 15 C).

Ja os artigos 15A e 15B preveem a “compatibilizacdo das
emendas com a disponibilizacdo orcamentaria” e a possibilidade
de ndo execucdo delas pelo Poder Executivo, desde que
identificados impedimentos de ordem “técnica e legal”. Para
tanto, a prefeitura deverd encaminhar até 120 dias apds a
publicacdao da Lei Orcamentdria, para andlise dos vereadores, um
relatorio justificando a impossibilidade, permitindo assim ajustes
orcamentarios conjuntos ao longo do exercicio.

Na pratica, a medida cria um instrumento de arranjo
institucional que equilibra forcas e respeita a competéncia dos
Poderes e o exercicio de suas atribuicoes, estabelecendo regras
claras de dialogo, coparticipacdo na gestdo do destino das propostas
de emenda cuja aplicagdo seja inviavel e o cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Relacdo entre Poder Legislativo e secretarios municipais

A instituicdo das emendas impositivas também estabeleceu novas
relagdes entre o Poder Legislativo e os secretarios municipais. Os
gestores, antes preocupados em persuadir o prefeito a priorizar
acoes de suas respectivas pastas durante a elaboracao das pecas
orcamentarias, agora percebiam a oportunidade de ingressarem
como atores relevantes em outra arena de debates: a Camara
Municipal.
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Isso porque estabelecer relacbes com o Parlamento e
convencer um vereador a indicar recursos de suas emendas
impositivas para refor¢car dotagdes orcamentarios da secretaria
A ou da secretaria B tornou-se estratégia para viabilizar a
implementacdo ou a ampliacdo do alcance de projetos propostos
pelos gestores, inicialmente, no ambito do governo.

A principio essa aproximacdo é positiva pois alinha a
destinacdo das emendas impositivas a projetos ja previstos no
plano de trabalho das secretarias, facilitando a sua realizacdo e o
atendimento das demandas da populacio.

Por outro, esse didlogo pode extrapolar as relacoes
institucionais tornando-se objeto de atendimento a interesses
patrimonialistas e personalistas com pouca ou nenhuma relacao
com o aprimoramento das politicas publicas. Esses exemplos sdo
regularmente vistos no Congresso com relacdo, para citar um dos
casos, de municipios inseridos nas bases eleitorais dos deputados.

Outro risco é o uso excessivo dos recursos das emendas
para despesas corriqueiras ou que ja deveriam estar previstas no
Or¢camento como, por exemplo, a compra de computadores para
uma determinada secretaria. Ainda que seja uma demanda legitima
e que possa impactar positivamente na prestacio de servicos
a populagdo, incorre no perigo de transferir para o Legislativo
a obrigacao de estruturar um servico ou uma pasta cuja criacao
deveria supor recursos para seu pleno funcionamento.

Relagdes do Poder Legislativo com entidades e organizacdes
sociais

A maior influéncia do Poder Legislativo sobre o orcamento,
possibilitando o redirecionamento dos recursos e o reforco (ou
ndo) de agdes governamentais, também amplia a capacidade de
didlogo do Poder Legislativo com a sociedade civil organizada,
considerando a possibilidade real de tornar as demandas desses
grupos sociais prioridade dentro do Orgamento Municipal
contrastando, muitas vezes, com o plano inicial do governo.
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Entidades sociais ja constituidas e que possuem convénio com
a Prefeitura podem vislumbrar um aumento no valor do repasse de
recursos a partir de uma articulagdo com a Camara Municipal por
meio de vereadores simpaticos a determinada causa.

0 caso mais bem-sucedido em Aruja nesse sentido é o da
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (Apae) que, devido
a credibilidade e a boa articulagdo politica, consegue, anualmente,
angariar apoio dos parlamentares para obtencdo de recursos,
melhorando a qualidade do servico prestado. Ao mesmo tempo,
novas associacdes e organizacdes também comecaram a pleitear
recursos orcamentarios para execucao de seus projetos sociais em
areas como esporte, cultura e satude.

Considerando que a atuag¢do do Terceiro Setor tornou-
se essencial para fortalecimento de politicas nas mais diversas
areas, € salutar que o Poder Legislativo identifique entidades e ou
organizacdes habilitadas a prestar servico de qualidade e possa
apoia-las financeiramente, por meio da destinacdo de emendas.
Mais uma vez, no entanto, vale o alerta de que essa relagdo deve
primar pelo interesse publico.

Relacdo entre o Poder Legislativo e a sociedade civil

As dificuldades de acompanhamento, pela sociedade civil, do
processo de deliberacdo sobre o orcamento da cidade sdo um dos
desafios postos quando se trata de discutir o direcionamento dos
recursos publicos.

Considerando o aspecto discricionario da aplicacdo do
dinheiro reservado as emendas impositivas, a auséncia de
participacdo popular na discussao sobre o orcamento afeta o
controle social sobre a definicdo do que realmente é prioridade,
podendo aprofundar as desigualdades sociais.

Sem uma efetiva participacdo popular e uma discussao
conjunta dos problemas da cidade, o orcamento, assim como as
emendas, tornam-se instrumentos de atendimento de interesses
de grupos com maior poder econdmico e politico e, portanto, maior
influéncia sobre o Parlamento.

Assim como o or¢camento, as emendas impositivas devem
ser utilizadas pelas Camaras Municipais como forma de amplificar
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o olhar do governo sobre as necessidades de todos os cidadaos,
principalmente aqueles que ndo conseguem ter voz. Sobre essa
perspectiva, a responsabilidade dos vereadores quanto a sua
representatividade torna-se ainda maior.

Vale ressaltar que a Camara de Aruja vem cumprindo os
requisitos legais exigidos no que tange a realizacao de audiéncias
publicas para apresentacdo e discussdo do Orcamento, em horarios
noturnos, com o intuito de facilitar a participacdo do cidadao.
Também mantém canal de comunicacdo direto com a populagao
através de e-mail para recebimento de propostas.

Ainda assim, os esforcos tém sido insuficientes para atrair um
publico consideravel a Camara. Talvez pelo fato de a complexidade
do assunto exigir investimentos em politicas de educacdo para a
cidadania e letramento politico.

Relacao do Poder Legislativo e seus 6rgaos para elaboracao do
seu proprio orcamento

Assim como na elaboracdo do Or¢amento, o Poder Legislativo vem
agregando mais fung¢des aquelas consideradas corriqueiras ou
inerentes a sua criacdo, entre as quais, a de fiscalizacdo do Poder
Executivo.

E notavel como a criagdo de 6rgdos como a Procuradoria
da Mulher e a Escola do Legislativo, por exemplo, que existem na
Camara de Aruj4, vem alargando o espaco de atuacdo parlamentar.
Para tanto, esses Orgdos precisam de Orcamento e as emendas
impositivas voltam ao debate como possibilidade de angariar
recursos para essas politicas que extrapolam o papel convencional
da instituicdo, porém, impactam em sua imagem perante a
sociedade.

Por isso, gestores desses 6rgaos também ja perceberam que
precisam articular-se politicamente para manter sua atuacdo e
garantir a efetivacao de suas politicas e, dessa forma, entrando na
disputa saudavel pelo quinhdo disponibilizado aos vereadores no
orcamento da cidade.
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Relacdes entre o Poder Legislativo e os servidores ptiblicos no
ambito da Camara Municipal

Outro aspecto que entendemos importante abordar nesta analise é
o impacto das emendas impositivas sobre o trabalho dos servidores
da Camara Municipal. No caso de Aruja, é possivel identificar de
imediato pelo menos trés setores diretamente demandados por
essa medida.

O primeiro deles, sem duvida, é a Secretaria Legislativa,
responsavel por receber as proposituras dos parlamentares e
organiza-las para discussdo e deliberacdo na pauta. Em seguida,
temos o Departamento de Contabilidade que presta assessoria
técnica na verificagdo da viabilidade financeira e legal das emendas
indicadas pelo Parlamento, produzindo um relatério final com um
parecer sobre cada uma delas.

Por fim, o Departamento de Comunicacdo que tem como
atribuicdo divulgar as emendas impositivas, destacando as
principais contribui¢cdes oferecidas ao Parlamento a proposta
orcamentdria apresentada originalmente pelo governo municipal.

Para além do impacto na rotina de trabalho, a instituicdo
das emendas impositivas exige mais conhecimento e habilidades
técnicas dos servidores para compreensao do or¢amento publico,
indicando a Camara Municipal a necessidade de preocupar-se com
o constante aperfeicoamento de seu quadro.

E esse aperfeicoamento continuo também afeta os Gabinetes
Parlamentares responsaveis pela elaboracdo das propostas. A
eficiéncia na apresentacdo das proposituras, do ponto de vista
técnico e politico, também depende de uma equipe de assessores
devidamente preparada para atender essa nova demanda.

Relacoes entre o Poder Legislativo e os servidores publicos da
Prefeitura

A exigéncia de prestacdo de contas da execucdo das emendas
impositivas também trouxe repercussao no trabalho de servidores
publicos das mais diversas secretarias da Prefeitura. Isso porque
a elaboracdo do relatério que trata do acompanhamento da
execucao das emendas impositivas é de responsabilidade das areas
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beneficiadas com os recursos parlamentares.

Nao é raro os vereadores identificarem problemas de
atualizacdo dos dados e até dificuldades de acesso ao relatorio,
gerando cobrancas diretas ao gestor da pasta. Por outro lado, essa
situacdo requer maior atencdo dos gestores quanto a prestacio
de contas e a confirmacao da execucao da politica publica para a
qual o recurso financeiro foi direcionado ndo apenas através de
relatorios, mas in loco e também nas audiéncias publicas relativas
aos quadrimestres. Obrigatdrias, elas também se tornaram espaco
de accountability do Poder Executivo ao Poder Legislativo no que
se refere a execucdo das emendas.

Exemplos de praticas

A criacao do Orgamento Impositivo em Aruja, de um modo geral,
vem colaborando no fortalecimento de politicas de interesse
publico.

H4 muitos exemplos positivos de aplicacdo dos recursos
oriundos de emendas impositivas em acdes para consolidacdo
de projetos em areas como esportes e cultura e de atividades
desenvolvidas pelo Terceiro Setor, que também exigem articula¢des
entre os pares para sua efetivacio.

Mais uma vez, citaremos o caso da Apae que, com o apoio de
quase todos os vereadores da Casa Legislativa, conseguiu angariar
recursos financeiros para compra de veiculos e inicio de uma obra
de ampliacdo de sua sede, por exemplo.

Outra entidade que, costumeiramente, tem atendidos
seus pleitos na Camara é a Associacdo dos Estudantes Técnicos
Universitarios de Arujd - a Aeuta - que oferece transporte
subsidiado a estudantes da cidade para se dirigirem a institui¢des
de ensino de outros municipios. A entidade possui convénio com
a Prefeitura e tem conseguido apoio a causa estudantil através do
didlogo com os vereadores.

Causasedemandasdasociedade civil como o desenvolvimento
de politicas voltadas a pessoas com deficiéncia ou com Transtorno
do Espectro Autista (TEA) também receberam reforco orcamentario
e financeiro por meio da atuacdo parlamentar.
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Assim como no Congresso Nacional, onde as emendas dos
deputados sdo fundamentais na composicdo do or¢amento da
saude, no ambito do municipio de Aruja ndo é diferente. Ainda
que receba as transferéncias constitucionais obrigatérias - em
percentuais acima do indicado - o orcamento da area é sempre
pressionado pelo aumento crescente da demanda por atendimento.

A unido dos vereadores na destinacdo de parte dos valores
de suas emendas a projetos como o Pr6-Crianca e o Centro de
Especialidades demonstram como a unido de esforcos aliada a
uma compreensao do que é prioridade para a cidade pode mudar
a realidade de um setor. E isso vem acontecendo em Aruja com a
obrigatoriedade de destina¢do de 50% dos valores das emendas
a saude. No caso do Centro de Especialidades, o Poder Legislativo
se uniu para direcionar todos os recursos reservados a saude para
custeio do equipamento, um pleito antigo da populacdo, e que
possibilitou o seu funcionamento imediato.

Recursos de emendas também tém sido direcionados para
atuacao de conselheiros tutelares, agentes comunitarios de satde
e outras categorias.

Desafios e perspectivas

A descentralizacdo da execucdo das politicas publicas através de
uma pratica federalista ainda carece de ajustes e aperfeicoamentos
visto que ainda ha areas de sombras em relacdo as competéncias
dos entes federados. No entanto, torna-se mais evidente o aumento
das responsabilidades dos Municipios em relagdo a solucdo dos
problemas locais, muitas vezes, de forma colaborativa ou ndo com
o Estado e a Uniao.

Nesse aspecto é que os autores entenderam a importancia de
inserir as emendas impositivas como uma etapa deste processo de
mudanca nas Rela¢des Institucionais e Governamentais (RIGs) entre
os Poderes constituidos no municipio - Legislativo e Executivo - e
atores da sociedade civil organizada ou nio para coloca-las sobre
escrutinio e, dessa forma, permitir seu aperfeicoamento.

Ainda que carega de maior controle social, é possivel
apreender das observagdes praticas que a instituicdo das emendas
impositivas é uma medida que transfere parte das competéncias de
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elaboracdo do Or¢amento ao Legislativo com boas perspectivas de
melhoria das politicas publicas.

No entanto, sem a ativacdo e funcionamento dos organismos
de controle também podem se transformar em espagos de disputa
e de consolidac¢do das desigualdades sociais, a partir de uma pratica
patrimonialista e personalista ainda muito presente no Estado
Brasileiro.

Por fim, como ja dito, sem a pretensao de esgotar o tema,
o debate sobre as emendas impositivas deve ser considerado
como parte importante das relacdes intergovernamentais devido
a sua capacidade de influir na gestdo dos recursos publicos e
mobilizar atores, dos mais diferentes setores, na discussao sobre
o direcionamento e aplicacdo do dinheiro arrecadado nas cidades.
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Relacoes Institucionais e
Governamentais no Poder
Legislativo Estadual

Agnes Thais Sacilotto
Eliezer Ribeiro da Costa

Definicao

As Relacgoes Institucionais e Governamentais (RIG) envolvem a
interacdo formal e informal entre os poderes publicos, entidades
privadas e organiza¢des sociais, com o objetivo de influenciar,
negociar e coordenar a¢des governamentais para a formulacao
de politicas publicas. Essas relacdes sdao fundamentais para
a governan¢a democratica, pois garantem a cooperagao
interinstitucional e a gestdo eficaz dos interesses publicos.
Elas envolvem estratégias de negociacdo, didlogo continuo, e
articulacdo entre os diversos niveis de governo e setores da
sociedade e caracterizam a complexa organizagdo territorial de
poder, caracteristica do sistema federativo adotado no Brasil,
e influenciam de modo determinante as decisGes dos gestores
governamentais (ABRUCIO e FRANZESE 2007). As RIG podem
ainda ser definidas como um conjunto de objetivos, estratégias e
acOes para manter um “didlogo continuo, organizado, profissional,
legal, ético, transparente e objetivo com o governo” e dentro do
governo (GALLAN 2012, p. 24).

Como um recorte desse relacionamento mais amplo, as
Relacdes Institucionais e Governamentais no Poder Legislativo
estadual compreendem as mesmas interacdes, agora aquelas
compreendidas entre o Legislativo estadual e outros poderes
governamentais, incluindo os drgdos da administracdo direta e
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indireta, visando o alinhamento de politicas publicas, a eficiéncia
legislativa, o alinhamento de decisdes administrativas e politicas,
e aspectos financeiros, como a gestdo do orgamento publico.
Esses canais de comunicacdo e articulagdo sdo essenciais para a
formulacdo de politicas publicas eficazes e para a governanca
transparente e colaborativa no ambito estadual.

Sob o prisma da governanca publica, Bresser-Pereira (1998)
destacou a importancia de modernizar as interacdes entre as
instituigdes governamentais, promovendo eficiéncia, transparéncia
e participacdo enfatizando a necessidade de implementar um
modelo gerencial no setor publico que privilegie a eficiéncia na
gestao dos servigos publicos, sem abdicar dos mecanismos de
controle e responsabilizacdo democratica. Tal dindmica fortaleceria
a capacidade do Estado em responder as demandas da sociedade
de forma mais agil, mantendo o equilibrio e promovendo uma
coordenacdo mais eficaz entre os poderes.

Adicionalmente, as RIG no Poder Legislativo estadual podem
ainda ser observadas sob o prisma da Nova Lei de Licita¢des (Lei
14.133 de 12 de abril de 2021) que trouxe importantes atualizagdes
no que se refere aos convénios, acordos e instrumentos congéneres
celebrados por 6rgdos e entidades da administracdo publica.
Esses acordos e convénios sdo parte da dinamica relacional entre
os 6rgaos da administracdo publica, fazendo parte dela aqueles
relacionados ao Poder Legislativo Estadual.

Contexto no Brasil

No Brasil, o Poder Legislativo estadual exerce uma fungao tipica
constitucional essencial ao elaborar legislacdes (art. 59, CF) e
fiscalizar o Poder Executivo (art. 49, X, CF). Essa atuacao deve
garantir que as leis estejam alinhadas com as demandas sociais e
sejam elaboradas com base em umarelacao harmoniosa e produtiva
entre os poderes. No entanto, a complexidade e a diversidade
de interesses muitas vezes resultam em desafios relacionados a
coordenacdo e a busca por consensos.

Essa complexidade é maximizada pelo papel fundamental
que o Poder Legislativo estadual tem na elaborag¢do e aprovacgao
do orcamento anual. As Rela¢Ges Institucionais e Governamentais
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permitem que o Legislativo e o Executivo coordenem a distribuicao
de recursos, o monitoramento da execucdo do orgamento e
a fiscalizacdo do uso desses fundos. Dentro desse processo
orcamentario, as emendas ao orcamento sao um mecanismo crucial
para que os deputados estaduais possibilitem os recursos para que
venham a atender as demandas locais.

Nesse mesmo sentido, a citada Nova Lei de Licitagdes (LC
14.133/2021) refor¢a a necessidade de maior transparéncia
e responsabilidade na gestdo de instrumentos formais que
correlacionam as parcerias e convénios entre 6rgdos publicos,
estabelecendo critérios mais rigorosos para sua formalizacdo e
execucdo. Agora, os convénios, acordos de cooperagio e contratos
de gestdo exigem planejamento detalhado, acompanhamento
continuo e prestacdo de contas. Isso influencia diretamente as
relacdes institucionais ao exigir uma maior articulagdo entre o
Legislativo e o Executivo na fiscaliza¢ao e controle da aplicagdo dos
recursos publicos, promovendo uma governanca colaborativa mais
solida.

Os convénios e acordos tornam-se, assim, parte essencial do
processo de articulacdo entre os poderes, sendo frequentemente
utilizados para viabilizar a execucdo de emendas parlamentares
e programas or¢camentarios de interesse regional e local, o que
expande as possibilidades de execucao de politicas publicas e
permite a alocagdo recursos de forma mais eficaz. Além disso, o
estabelecimento de novos instrumentos congéneres pode favorecer
uma maior flexibilidade e agilidade na implementacao de politicas
publicas, mantendo a observancia dos principios de legalidade,
eficiéncia e publicidade, fundamentais nas relacdes entre os
poderes, além de exigir uma cooperagdo mais estruturada entre
Legislativo, Executivo e 6rgaos de controle e, também, fortalecer
a accountability nas decisdes envolvendo recursos publicos e sua
destinacao.

Principais atores e suas fung¢oes
As Relagdes Institucionais e Governamentais no Poder Legislativo

envolvem diversos atores com papeis especificos. Entre eles, o
Poder Executivo estadual é responsavel pela apresentacio de
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projetos de lei sobre matérias de sua competéncia, conforme
previsdo constitucional. Isso abrange propostas relacionadas ao
orcamento anual (LOA), as diretrizes orcamentarias (LDO), ao
plano plurianual (PPA), a criagdo e extingdo de cargos publicos,
ao aumento de remuneracdo de servidores, e a organizacdo
administrativa do Executivo. Além dessas competéncias exclusivas,
o Executivo também elabora o orgamento e executa sua gestdo,
mantendo constante articulagdo com o Legislativo para a aprovagao
e ajuste de matérias de interesse ao longo do exercicio fiscal.

Os deputados estaduais exercem fung¢des cruciais como a
fiscalizacdo do Executivo, monitorando a execucido de politicas
publicas e a aplicagdo de recursos, e promovendo o controle
sobre o Executivo por meio de comissdes parlamentares e
solicitacdes de informacoes. Os deputados também participam de
comissdes tematicas e permanentes que analisam propostas de lei,
fiscalizam setores especificos e realizam audiéncias publicas para
ouvir a sociedade. No ambito da articulacdo politica, interagem
com diferentes poderes e setores da sociedade, facilitando a
implementacdo de projetos de interesse publico. Além disso,
funcionam como mediadores de conflitos entre governo e
sociedade civil, levando demandas populares ao debate legislativo
e criando solu¢oes por meio de leis. Outro aspecto importante é
a representacdo das demandas regionais, onde os deputados
articulam-se com prefeitos e liderangas regionais para assegurar
que as questoes locais sejam incluidas na agenda governamental.

Esse conjunto de atribui¢des coloca os deputados estaduais
como agentes estratégicos nas relagdes institucionais, facilitando
o didlogo entre o Legislativo e o Executivo e promovendo a
governanca estadual de maneira eficiente e transparente.

O Tribunal de Contas do Estado (TCE) desempenha um papel
central nas RIG, especialmente em sua funcdo de fiscalizacdo
financeira e orcamentaria. O TCE monitoraaexecugao orcamentaria,
verificando a conformidade das despesas com a legislacdo e os
objetivos tracados, atua como 6rgdo de controle externo do Poder
Executivo, auxiliando o Legislativo na analise das contas anuais do
governo e dos demais 6rgaos de estado, verificando a legalidade e
economicidade dos atos administrativos.
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Além disso, o TCE realiza auditorias operacionais e inspe¢oes
em Orgdos e entidades publicas, com o objetivo de melhorar a
eficiéncia e a transparéncia da gestdo publica. Também avalia a
legalidade de convénios, acordos e outros instrumentos firmados
pelo Estado, garantindo que os recursos sejam aplicados de maneira
correta. Quando necessario, o Tribunal emite recomendacgdes ou
aplica san¢des administrativas em casos de irregularidades. Oferece
ainda orientacdo técnica aos gestores publicos, promovendo a
correta execucdo das politicas publicas e aperfeicoando as praticas
administrativas.

O TCE, assim, desempenha um papel essencial no
fortalecimento da governanca publica, garantindo a accountability
e a transparéncia nas relacdes institucionais, especialmente no que
se refere a gestdo dos recursos publicos.

Os municipios também exercem um papel importante nas
relacdes institucionais com o Legislativo estadual, especialmente
na execucdo de politicas publicas, na interlocucdo e participacdo
politica. Eles implementam programas estaduais e federais, muitas
vezes através de convénios e parcerias, colaborando diretamente
com o governo estadual para atingir metas regionais. Municipios
recebem recursos através de emendas parlamentares estaduais
para areas como saude, educagdo e infraestrutura, entre outras.
Além disso, prefeitos e vereadores trabalham junto aos deputados
estaduais para viabilizar projetos, atuando como intermediarios
entre as demandas locais e o governo estadual.

Essa colaboracdo é essencial para garantir que as politicas
publicas estaduais sejam adaptadas e implementadas de maneira
eficaz no nivel local, promovendo o desenvolvimento regional.

Também o Tribunal de Justica estadual se insere como ator
relevante nas RIG, principalmente ao analisar a constitucionalidade
de leis estaduais e atos administrativos, garantindo que estejam
em conformidade com as normas constitucionais. Além de julgar
a aplicacdo das leis, o Tribunal contribui para a uniformizacao
da jurisprudéncia, proporcionando seguranca juridica nas
relacdes entre os poderes. O Tribunal, ainda, interpreta normas
administrativas que impactam diretamente a execugdo de politicas
publicas e a relacdo entre o Estado e os cidadaos, assegurando a
conformidade legal dos atos governamentais e fortalecendo a
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governanca e a legalidade das relagbes institucionais entre os
poderes.

O papel desempenhado pelo Ministério Publico Estadual
(MPE), por sua vez, é essencial as RIG, colaborando com o
Legislativo estadual ao supervisionar a aplicacdo das leis e a defesa
dos interesses coletivos. 0 MPE atua como guardido da legalidade,
fiscalizando o cumprimento das leis e promovendo acdes para
garantir que os poderes publicos ajam conforme a Constituicao
e a legislacdo vigente. Além disso, o Ministério Publico defende
o interesse publico, protegendo os direitos coletivos e difusos
em areas como saude, educacdo e meio ambiente. No controle
externo do poder publico, o MPE investiga irregularidades em atos
administrativos e promove agdes judiciais para corrigir abusos
ou ilegalidades. Também atua como mediador entre os poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, buscando harmonizaraaplicacao
de politicas publicas e garantir que o interesse publico prevaleca.
Dessa forma, o MPE fortalece a governan¢a democratica e assegura
a transparéncia nas Relagdes Institucionais e Governamentais, ao
garantir a legalidade e a prote¢do dos direitos sociais.

Essa estrutura de RIG contribui significativamente para
a governanca no ambito estadual, promovendo um equilibrio
entre os poderes e assegurando que as politicas publicas sejam
implementadas de maneira eficiente, transparente e responsiva as
necessidades da sociedade.

Estrutura e Dinamica das Relacées Institucionais e
Governamentais no Poder Legislativo

As Relacoes Institucionais e Governamentais no Poder Legislativo
sdo frequentemente estruturadas por meio de instancias como as
Frentes Parlamentares, consistentes em grupos de parlamentares
que articulam interesses em torno de questdes tematicas, como
desenvolvimento sustentavel ou direitos humanos, entre outros,
a fim de viabilizar a propositura de legislacdo especifica ou de
politicas publicas que sejam relevantes para a tematica ou o setor
em que atuam. Audiéncias Publicas e Consultas Populares, por sua
vez, sdo ferramentas fundamentais para promover a transparéncia
e a participacdo cidada no processo legislativo.
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Sao também elementos formais que estruturam as Rela¢cdes
Institucionais e Governamentais do Poder Legislativo os ja citados
mecanismos de convénios, parcerias ou acordos, quando tecidos
entre o Poder Legislativo e os mais diversos 6rgaos do Estado,
e a dindmica proépria do Processo Orcamentario, conforme ja
apresentado aqui. Essas estruturas permitem uma interagio
mais direta e pragmatica entre os diversos atores envolvidos na
formulacdo de politicas publicas.

Nesse sentido, as Frentes Parlamentares, assim como
as Camaras Tematicas, podem ser vistas como importantes
instrumentos na interacdo entre os poderes e a sociedade. Exemplo
recente é a Frente Parlamentar Ambientalista da Assembleia
Legislativa de S3o Paulo (ALESP)?, que retine deputados e
representantes da sociedade civil para discutir politicas ambientais,
mostrando como essas frentes podem articular legislacoes em
temas urgentes como sustentabilidade e meio ambiente.

Outro elemento-chave dessas relacoes é a formalizacdo
de convénios entre o Estado e outros entes, como municipios,
universidades ou entidades do setor privado. Esses convénios
permitem que projetos aprovados por emendas ou pelo processo
or¢camentario sejam implementados de forma descentralizada,
ampliando o alcance das politicas publicas estaduais.

As emendas parlamentares sdo também um importante
instrumento das RIGs. Estudos académicos como os de Arretche
(2012) abordam o papel das emendas parlamentares como
ferramentas para aumentar a responsividade do sistema politico,
onde os parlamentares respondem as necessidadeslocais ao mesmo
tempo em que mantém didlogo com o Executivo para garantir
a viabilidade dos projetos. Em outro trabalho, a autora destaca,
ainda, o papel fundamental dos lideres partidarios e dos relatores
na articulagdo para viabilizacdo dessas emendas (Arretche, 2004).

O processo orcamentario também caracteriza a dindmica de
relacionamento institucional entre o Poder Legislativo e outros
6rgdos, com destaque para o papel das Comissdes de Orcamento
e Financas nas assembleias legislativas, responsaveis por discutir
a viabilidade das emendas e do or¢camento proposto pelo Poder

1 https://www.frenteambientalista.com/s%C3%A30-paulo-sp
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Executivo. Tais alteracdes envolvem ajustes no or¢amento para
contemplar as necessidades regionais, como infraestrutura e
programas sociais.

Essas comissdes funcionam como espacgos de deliberagao
técnica e politica, onde se equilibra a necessidade de atender
interesses locais com as limitacdes fiscais do governo. O
Executivo propde o orcamento e é responsavel por sua execucdo,
mas o Legislativo exerce o controle e a fiscalizacdo, além de
propor emendas que podem ajustar o orgamento conforme as
necessidades dos seus representados. No Estado de Sido Paulo,
por exemplo, conforme a Constituicdo Estadual, artigo 175, § 6°:
“As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serdo de
0,45% (quarenta e cinco centésimos por cento) da receita corrente
liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo,
sendo que, no minimo, a metade do percentual serd destinada a
acoes e servicos publicos de satde”?.

Segundo Pereira e Mueller (2002), essas negocia¢des tém
carater dinamico e constante, sendo fundamentais para o controle
politico e a legitimidade democratica.

Outros aspectos que impactam a governanc¢a e a interacao
entre os poderes no contexto estadual

Interacdo com o Judicidrio e o Ministério Piiblico

As relagdes entre o Legislativo, o Judiciario e o Ministério Publico
Estadual (MPE) sdo cruciais para garantir a legalidade das politicas
publicas e o cumprimento das decisdes judiciais. Por meio do
controle de constitucionalidade, o Judiciario pode invalidar leis
inconstitucionais aprovadas pelo Legislativo, o que frequentemente
leva a necessidade de articulagcdo entre os poderes para ajustar
propostas. O MPE, por sua vez, tem o papel de zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica
aos direitos assegurados na Constituicao, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia (BRASIL, 1988), atuando em ac¢des para
garantir o respeito a legalidade e ao interesse publico.

2 https://www.al.sp.gov.br/norma/206280
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Um exemplo recente foi uma acao instaurada pelo Ministério
Publico do Estado do Mato Grosso (MPE-MT) questionando uma
lei aprovada pela Assembleia Legislativa daquele estado. 0 MPE
judicializou uma lei aprovada em 2022 que envolvia a realocacao
de areas de reserva legal para fins de mineracdo. A ac¢do foi
fundamentada em questdes de ilegalidade e inconstitucionalidade,
e o projeto de lei foi suspenso por uma decisdo liminar. Apesar
disso, a Assembleia Legislativa voltou a discutir o tema em 2023,
com novas alteracdes propostas.®

Governanga Multinivel e Relagées Federativas

No contexto brasileiro, as relagdes interinstitucionais entre estados,
municipios e o governo federal sdo de extrema relevancia. As
interacOes entre os diferentes niveis de governo, conhecidas como
governanca multinivel, envolvem negocia¢des e cooperagdes para
a implementacdo de politicas publicas em areas como educacio,
saude e infraestrutura.

De acordo com Arretche (2012), a governanca federativa
no Brasil possui um carater descentralizado, no qual os estados
e municipios possuem autonomia para implementar programas
nacionais, mas com base em uma forte cooperacdao com a Unido.
Isso se reflete, por exemplo, na estrutura de financiamento e
execucdo do Sistema Unico de Satde (SUS) e da Educagio Basica.

Arelacdo federativa entre estados e a Unido é frequentemente
mediada por instrumentos como conselhos federativos e féruns
de governadores, que tém se tornado importantes para alinhar
interesses estaduais com as diretrizes nacionais. Isso ficou claro
na articulagdo para a implementacdo do Novo Fundeb (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica), que exigiu
uma forte coordenacdo entre o Legislativo estadual, Executivo
estadual e federal, e o Congresso Nacional, além do papel central em
ambito municipal (Legislativo e Executivo), visto serem os principais
responsaveis pela oferta da educacdo basica, especialmente na
educacao infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental.

3 https://www.al.mt.gov.br/midia/texto/deputados-aprovam-plc-64-2023-
com-nota-tecnica/visualizar
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Essa relacdo é inescapavel aos legislativos estaduais, uma
vez que as citadas estruturas de saude e educagao, por exemplo,
demandam regulamentacdes legais que devem ser objeto de
discussao nos parlamentos estaduais.

Outro exemplo recente dessa coordenacdo, no que diz
respeito ao Poder Legislativo estadual, pode ser observado no
ambito da chamada “Reforma da Previdéncia” implementada pela
Emenda Constitucional n? 103, de 2019. Esta foi uma das reformas
mais significativas no Brasil nas ultimas décadas, trazendo
mudancas profundas nas regras de aposentadoria e beneficios
previdenciarios, tanto para o regime geral (INSS) quanto para os
servidores publicos. A reforma teve importantes repercussdes para
a governanca multinivel e a coordenacao federativa, especialmente
no que diz respeito ao papel das Assembleias Legislativas e sua
relacdo com os governos estaduais e a Unido.

A Reforma da Previdéncia exigiu uma ampla articulacdo
entre os diferentes niveis de governo. A Unido foi responsavel por
estabelecer as diretrizes gerais da reforma, mas deixou espacgo
para que os estados e municipios, por meio de suas respectivas
assembleias legislativas e camaras municipais, adaptassem
as regras previdencidrias para os seus servidores publicos.
Esse processo caracterizou-se como uma atuacdo classica de
governanca multinivel, onde a implementagdo de politicas publicas
é compartilhada entre diferentes esferas de governo.

O carater descentralizado da reforma gerou desafios e
oportunidades. A medida que cada estado teve que aprovar sua
prépriaversaodareformaprevidenciaria,adequando-sealegislacio
federal, as Assembleias Legislativas tiveram o papel fundamental
de discutir, propor emendas e aprovar essas adaptacdes locais. Por
exemplo, estados como Sao Paulo e Minas Gerais aprovaram suas
reformas com caracteristicas especificas, como regras de transicao
para servidores publicos estaduais.

A reforma também foi uma resposta a crescente pressao fiscal
enfrentada por muitos estados devido ao déficit previdenciario. A
coordenagdo entre os entes federativos foi crucial para garantir
que as mudangas propostas fossem capazes de equilibrar as
contas publicas estaduais, uma vez que muitos governos estaduais
enfrentavam dificuldades financeiras.
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Durante o processo de reforma, a coordenacao federativa foi
essencial. O Governo Federal estabeleceu as diretrizes centrais da
reforma, enquanto estados e municipios, por meio de féoruns como
o Forum Nacional de Governadores, discutiram formas de adaptar
as regras nacionais a realidade local. Essa coordenagdo buscou
uniformizar as mudangas e garantir que os estados seguissem um
modelo que fosse financeiramente sustentavel.

A participagdo das Assembleias Legislativas foi fundamental
nesse processo. A articulacdo entre governadores e deputados
estaduais, muitas vezes em conjunto com o governo federal,
foi necessaria para a aprovacdo de propostas que enfrentaram
resisténcia politica e social. Em muitos estados, como no caso do
Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul, as assembleias aprovaram
reformas complementares que endureceram as regras de
aposentadoria, em um esforco para reduzir o déficit previdenciario.

Parcerias Publico-Privadas (PPPs)

Outra dimensdao relevante nas Relagdes Institucionais e
Governamentais é o uso de Parcerias Publico-Privadas (PPPs).
Essas parcerias, reguladas por legislacdes estaduais e federais
e aplicadas também no nivel municipal, permitem a cooperac¢ido
entre o setor publico e a iniciativa privada para a implementacdo
de projetos de infraestrutura e servicos publicos.

No Estado de Sdo Paulo, por exemplo, a Assembleia Legislativa
foi peca chave ao aprovar marcos normativos que facilitam a
implementacdo de PPPs no setor de infraestrutura, demonstrando
como o Legislativo estadual pode promover articulacdes entre
0 governo e o setor privado para ampliar o alcance das politicas
publicas*. Foi o caso da PPP da Linha 6-Laranja do Metr6 de Sao
Paulo que é um dos maiores projetos no setor de infraestrutura
urbana no Brasil e visa conectar a zona norte da cidade ao centro,
melhorando significativamente a mobilidade urbana.

Em 2020, o Governo do Estado de Sao Paulo, em parceria com
um consorcio privado, retomou a construcdo da Linha 6-Laranja,
que havia sido paralisada em 2016 devido a problemas financeiros

4 https://www.al.sp.gov.br/noticia/?id=475903
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do consoércio anterior. O projeto foi estruturado como uma PPP, em
que o setor privado assume a responsabilidade pela construcao,
operacdo e manutencdo da linha, enquanto o governo estadual
garante a remuneracdo por meio de tarifas e contrapartidas.

Para viabilizar esse processo, a Assembleia Legislativa de
Sao Paulo foi fundamental ao aprovar os marcos regulatérios
que permitiram a viabilizacdo da PPP, assegurando o ambiente
legal necessario para a entrada do capital privado. Além disso, a
articulacdo entre o Executivo estadual e a Assembleia foi essencial
para garantir que o projeto atendesse as demandas de transporte
da populacdo paulistana, garantindo a transparéncia nos contratos
e a adequacao dos servicos prestados.

Inicialmente, foi necessario o envio de um Projeto de Lei
(PL) pelo Executivo a ALESP, que formalizava as condi¢des para
a implementacao da PPP. Esse projeto incluia a autorizacdo para
a delegacao dos servicos de construcdo e operacao da Linha
6-Laranja ainiciativa privada e estabelecia as diretrizes regulatorias
que orientariam a concessdo. Durante esse processo, comissdes
tematicas da ALESP, como as de Infraestrutura e Transportes, foram
responsaveis pela analise técnica e juridica da proposta, discutindo
seu impacto econémico, social e urbano.

A ALESP também promoveu audiéncias publicas, nas quais
representantes do governo estadual, membros da sociedade civil,
empresas interessadas na licitacdo e especialistas participaram.
Essas audiéncias foram importantes para esclarecer duvidas sobre
o impacto ambiental e economico da construcdo da linha, bem
como sobre os mecanismos de transparéncia e controle que seriam
aplicados durante a execuc¢do da obra. No decorrer desses debates,
os parlamentares ouviram sugestoes de alteracdes ao texto da lei,
tanto por parte de representantes do setor publico quanto privado.
Essas alteracdes, muitas vezes, diziam respeito a mitigacdo dos
impactos urbanos causados pela construcdo, especialmente nas
areas mais populosas de Sdo Paulo.

Apos os debates e ajustes necessarios, o projeto de lei foi
aprovado na ALESP, autorizando a assinatura do contrato de PPP
entre o governo de Sdo Paulo e o consoércio privado liderado pela
Acciona. Além disso, a ALESP tem um papel continuo de fiscalizacao
durante a execucao do contrato, supervisionando o andamento das
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obras, verificando o cumprimento do cronograma e avaliando a
prestacdo de contas por parte da concessiondria responsavel.

Processo de Impeachment e Controle Politico

Em situacoes extremas, o Legislativo estadual também exerce seu
papel de controle politico por meio de processos de impeachment.
Embora raros, esses processos exemplificam como as relagdes
institucionais podem se tornar conflituosas, exigindo do Legislativo
uma atuacdo de controle sobre o Executivo. Um exemplo relevante
ocorreu no Estado do Rio de Janeiro, onde o governador Wilson
Witzel enfrentou um processo de impeachment em 2020, iniciado
pela Assembleia Legislativa com base em dentncias e investigacdes
conduzidas pelo MPE.

Fiscalizagdo da Execugdo de Politicas Publicas

Além da producdo legislativa, o Legislativo estadual tem a
responsabilidade de fiscalizar a execu¢do de politicas publicas
por meio de comissdoes permanentes e audiéncias publicas. As
comissdes, como as de educacdo, saude, e financas, investigam o
cumprimento das metas governamentais e o uso dos recursos
publicos, trabalhando em articulacao com o Tribunal de Contas do
Estado (TCE) para avaliar a regularidade da gestdo financeira do
Executivo.

Essas comissoes frequentemente realizam audiéncias
publicas com a participacdo de gestores publicos, representantes
de entidades civis e especialistas, promovendo a transparéncia no
processo decisdrio e o controle sobre a execucdo das politicas. Tais
comissoes também podem convocar autoridades, como Secretarios
de Estado e titulares de 6rgaos do governo para prestar informacgdes
perante o Poder Legislativo. Por exemplo, o Regimento Interno da
Assembleia Legislativa de Sdo Paulo (ALESP), em seu artigo 31,
determina que as comissdes podem convocar autoridades para
prestar informagdes sobre assuntos de area de sua competéncia®,

5 https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/resolucao.alesp/1970/
compilacao-resolucao.alesp-576-26.06.1970.html
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estabelecendo ainda as regras para a convoca¢do, 0S prazos
para comparecimento e as formas de atuagdo das comissdes na
fiscalizagdo do Executivo.

Ainda, no Estado de Sao Paulo existe um dispositivo
constitucional (art. 52-A), que obriga os Secretarios estaduais a,
semestralmente, comparecerem perante a Comissdo Permanente
da Assembleia Legislativa a que estejam afetas as atribuicdes de
sua Pasta, “para prestacdo de contas do andamento da gestdo, bem
como demonstrar e avaliar o desenvolvimento de a¢des, programas
e metas da Secretaria correspondente”®.

Desafios e Perspectivas

Embora as RIG facilitem a coordenacdo de politicas, elas também
enfrentam desafios significativos. Abrucio (2007) aponta que, no
Brasil, a fragmentacdo do sistema politico e a multiplicidade de
interesses, especialmente através da descentralizacdo federativa,
podem criar barreiras para uma governanca eficiente. Isso pode
resultar em uma “judicializacdo” excessiva das decisdes politicas
ou na sobrecarga das instituicdes legislativas com demandas
conflituosas. Ainda nessa linha, Pereira e Mueller (2002, p.265)
destacam que “paises governados por coalizdes multipartidarias
geralmente apresentam niveis elevados de déficit publico”.

Nessa linha, Melo (2018), ao buscar entender o papel das
relacdes governamentais no contexto brasileiro, destaca:

Seja no sistema presidencialista ou sob o regime
parlamentarista - ainda mais parlamentarista-, em qualquer pais do
mundo democratico, os poderes Executivo e Legislativo precisam
se compor. (...) A relacdo é inevitavel e até mesmo salutar, quando
se pensa num sistema de controle mutuo de freios e contrapesos.
(MELO 2018, p.163)

As RIG, portanto, em especial aquelas que envolvem emendas
ao orgcamento e convénios, enfrentam o desafio de garantir
transparéncia e controle na alocagdo e execucdo dos recursos.
Bresser-Pereira (1998) aponta que o uso dessas emendas deve

6 https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/constituicao/1989/
compilacao-constituicao-0-05.10.1989.html
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ser cuidadosamente monitorado para evitar o clientelismo e
garantir que os recursos sejam distribuidos de maneira equitativa
e transparente.

Por outro lado, essas relacdes também consistem em
oportunidade para uma governanga mais participativa, uma
vez que as emendas parlamentares permitem que os deputados
representem suas comunidades de maneira eficaz, direcionando
recursos para areas criticas. Além disso, os convénios
intergovernamentais podem promover a eficiéncia na execugao
de projetos ao descentralizar a administracdo dos recursos,
permitindo uma melhor resposta as necessidades locais.

Enfim, as RIG no Poder Legislativo Estadual continuam sendo
um componente crucial para a governanca democratica no Brasil.
Conforme evoluem, novas formas de intera¢do entre o Legislativo,
o Executivo, o Judiciario e a sociedade civil estdo surgindo,
proporcionando um cenario cada vez mais complexo, mas também
mais participativo e transparente. Aimplementacdo de mecanismos
de coordenacdo institucional e transparéncia pode ampliar a
efetividade dessas relagdes, uma vez que o Estado é a instituicdo
central das sociedades modernas, conforme preconizado por
tedricos como Bresser-Pereira (2008) e outros especialistas em
governanca publica.

Nesse sentido, esse relacionamento é essencial para garantir
que o processo orcamentario seja eficiente e que os recursos
publicos sejam distribuidos de forma transparente e equitativa.
As emendas ao orcamento e os convénios intergovernamentais
sdo ferramentas fundamentais nesse processo, permitindo que
o Legislativo exerca seu papel de fiscalizador e representante
dos interesses publicos. A melhoria dessas relacdes depende da
adocdo de praticas de governanga colaborativa, como o aumento da
transparéncia nas negociagdes orgcamentarias e o fortalecimento
do controle social sobre a execu¢do dos recursos.

Deste modo, as Relagbes Institucionais Governamentais
no Poder Legislativo Estadual constituem elemento vital para a
democracia e a governancga no Brasil. A qualidade dessas relacoes
influencia diretamente a eficdcia das politicas publicas e a
capacidade do Estado de responder as demandas sociais de forma
agil e adequada.
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Relacoes Institucionais e
Governamentais no
Poder Executivo Municipal

Tacyra Valois
Pedro Victor Nery

Introducao

Aqui apresentamos de forma simples e didatica a estrutura do
governo municipal e a relacdo com os trés entes federativos e as
diferentes partes interessadas na gestdo municipal, de forma
a propiciar ao leitor o entendimento minimo da dindmica das
decisdes no ambito das cidades com o objetivo principal de
conduzir a atividade de relagdes governamentais e estimular uma
atuacao planejada e organizada de forma ndao somente a ampliar o
espaco de didlogo, mas a contribuir efetivamente com proposi¢coes
e informacdes para a melhor tomada de decisao para o cidadao que
vive naquele local.

A vida acontece nas cidades. Fortalecer a gestdo municipal
significa a oportunidade de atender melhor a populacao,
aumentando a assertividade nos investimentos e resultados para
o cidadao. O municipio é a unidade federativa mais préxima do
cidadao, e tem autonomia politica para legislar sobre os interesses
locais, autonomia administrativa e “teoricamente” financeira para
gerir em fungao da prioridade do seu territério.

Quando consideramos “teoricamente” a autonomia
financeira, isto se da pelo fato de, segundo pesquisa recente da
CNM - Confederacdo Nacional dos Municipios, dois tercos dos
municipios no Brasil terem menos de 20 mil habitantes e de
cerca de quatro mil municipios dependerem do FPM - Fundo de
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Participa¢do dos Municipios - como principal fonte de arrecadagdo
para financiar a prestacao de servicos a populacdo: isso caracteriza
uma dependéncia financeira. Em 2023, o Governo Federal repassou
aos municipios brasileiros R$ 165,74 bilhdes, o que representa um
aumento de 7,02% em relacdo a 2022.

Os municipios enfrentam desafios significativos na gestdo
de seus territdrios, dos quais destacamos nao somente a limitacao
de recursos financeiros, mas a falta de pessoal qualificado e, sem
duvida, a necessidade de modernizar a administracdo publica. A
descentralizacdo das responsabilidades da Unido sem a devida
contrapartida de recursos financeiros da mesma e dos Estados
também gera pressdes, aumentando o percentual de custeio pelos
fundos municipais acima das atribui¢des legais, principalmente
nas pequenas cidades que dependem de transferéncias federais.

Os municipios tém agenda ampla e prioritariamente o
compromisso com o desenvolvimento urbano, seus aspectos
econdmico, ambiental e sociocultural, com a governanc¢a e a
gestdo, em criar oportunidades de desenvolvimento social,
oferecer servicos de saude, educacdo, planejamento urbano e
infraestrutura, zeladoria com eficiéncia, realizar arrecadacao e
gestdo dos recursos locais, sustentabilidade, seguranca publica,
protecdo social, e solucionar problemas concretos, garantindo a
participacdo popular e proporcionando, desta forma, o impacto no
cotidiano e a melhor qualidade de vida de todas as pessoas.

Abaixo, destacamos alguns dos principais atores que formam
a estrutura de governanca municipal, para os quais o desempenho
é fundamental para o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da
qualidade de vida no municipio:

e Poder Executivo: prefeito, vice-prefeito, subprefeituras,
casa civil, secretdrios municipais, servidores publicos,

orgdos reguladores;

e Poder Legislativo: vereadores, servidores publicos, UVB,
presidente da camara, assessores parlamentares;

e Poder Judiciario: juizes, tribunais de justica, justica
eleitoral;
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e Orgdos constitucionais auténomos: Ministério Publico,
Defensoria Publica;

e Orgdos de Controle: tribunal de contas do municipio,
tribunal de contas do estado;

e Participacao social: conselhos municipais;
e Sociedade Civil organizada;
e Cendrios complementares: consércios intermunicipais;

e Empresas do setor publico e privado: concessionarias de
servicos publicos;

e (Cidadaos.

A governanca bem estabelecida e a relagdo interna entre os
orgaos do poder executivo municipal sdo fundamentais para o bom
funcionamento da administracdo publica e a prestacdo de servigos
a populagdo. A estrutura do poder executivo municipal, liderada
pelo prefeito, é composta por secretarias, autarquias, fundacdes
e outras entidades que tém funcdes especificas e trabalham de
forma integrada para atingir o plano de governo e os objetivos
governamentais. Essa relacdo se caracteriza por cooperacao,
coordenacdo e hierarquia. Abaixo, estdo alguns aspectos dessa
dindmica:

Hierarquia e Lideranca

O prefeito é a autoridade maxima do executivo municipal e
exerce poder hierarquico sobre todos os 6rgdos subordinados. As
secretarias e outros 6rgdos municipais respondem diretamente
ao prefeito, que coordena e supervisiona suas ag¢des. O vice-
prefeito pode desempenhar func¢des delegadas pelo prefeito,
complementando essa estrutura.
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Secretarias Municipais

As secretarias municipais sdo responsaveis pela execucdo de
politicas publicas em areas especificas. Cada secretaria ¢é liderada
por um secretario municipal, nomeado pelo prefeito, e possui
autonomia para gerir suas areas, embora suas acdes devam estar
alinhadas as diretrizes do governo municipal. A relacdo entre as
secretarias é essencial para a formulacdo e execucdo de politicas
publicas intersetoriais.

Autarquias, Fundagées e Empresas Publicas

Além das secretarias, existem entidades como autarquias e
fundagdes, que tém maior autonomia financeira e administrativa,
mas que ainda se subordinam ao prefeito. Essas entidades
gerenciam servigos publicos especificos, como o fornecimento
de agua, transporte publico, ou a preservacdo de patrimoénios
culturais.

Coordenacgao e Integragdo de Acoes

A integracdo e coordenacio das a¢des dos 6rgaos executivos pode
ser feita por meio de reunides de gabinete, comités intersecretariais
ou grupos de trabalho, onde as politicas e projetos sdo discutidos,
alinhados e implementados de maneira conjunta.

Orcamento e Planejamento

A secretaria de financas, ou equivalente, desempenha um papel
decisivo na gestao do orcamento municipal, alocando recursos para
os diferentes 6rgaos do executivo. Todos os 6rgaos dependem do
planejamento orcamentario e da execuc¢do financeira, o que requer
coordenagdo com o 6rgdo responsavel pelas financas.

O processo de planejamento também envolve érgdos como a
secretaria de planejamento, que trabalha na elaborag¢do do Plano
Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e da
Lei Orcamentaria Anual (LOA), em coordenacdo com as demais
secretarias e drgaos.
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Controle Interno

O controle interno se efetiva pelo 6rgao responsavel por fiscalizar e
garantiralegalidade e eficiéncia dos atos administrativos praticados
pelas secretarias e demais 6rgdos. Ele auxilia na prevencdo de
irregularidades e promove a transparéncia na gestao publica.

Comunicagdo Interna

A comunicagdo interna entre os drgaos é vital para assegurar que
todos os setores estejam informados e alinhados com as prioridades
da administragio. E papel da assessoria de comunicagéo centralizar
as informacoes e fazer a mediacdo entre o prefeito e os diferentes
6rgaos.

Relacdo com a Camara Municipal

A Camara Municipal é um 6rgao legislativo, mas que, na governanga
municipal, tem influéncia direta na gestdo, devido ao papel de
aprovar projetos de lei, 0 orcamento e outras medidas essenciais
para o funcionamento do governo. A articulacdo didria entre
os drgdos do executivo e o legislativo é uma fung¢do importante
para o desenvolvimento das politicas publicas e demais a¢des da
prefeitura.

Planejamento Estratégico e Metas Governamentais

A definicdo de metas e prioridades para cada 6rgio é fundamental
para garantir que as politicas publicas sejam implementadas de
maneira eficiente. O prefeito, junto com as secretarias e demais
orgaos, estabelece essas metas, que precisam ser monitoradas e
avaliadas ao longo do mandato.

A colaboracdo entre as secretarias da prefeitura e poder
legislativo é essencial para que o poder executivo municipal
funcione de maneira eficiente, garantindo que as politicas publicas
cheguem a populagdo em tempo hébil e com a qualidade planejada
e esperada.
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O papel da atividade de RIG neste contexto municipal é
estratégico e tem um compromisso transformacional. Precisa
entender a agenda e a dinamica da politica publica local e ter a
habilidade de comunicar e transmitir argumentos e pensamentos
de forma a convergir ideias e fomentar a criacdo da solucao de
problemas complexos, e desta forma impactar positivamente a
vida da populacao.

As atividades de relacdo governamental exigem a capacidade
primordial de comunicagdo, a sensibilidade de reconhecer as
partes interessadas em cada agenda, o aprendizado durante cada
processo para se construir o arcabouco de evidéncias e argumentos
para instrumentalizar a articulagdo dentro da organizacdo e com
atores externos, bem como o conhecimento para antever riscos,
mensurar oportunidades e selecionar ferramentas e tecnologias
para dar suporte a atividade de RIG. Estas atividades envolvem,
mas nao se limitam a, influenciar a formulacido e implementacio de
politicas publicas de forma ética e transparente, buscando conciliar
os interesses de diferentes setores com o bem publico e a vida da
comunidade local.

No cendrio municipal, a atuacdo de RIG é particularmente
importante, dada a proximidade entre o governo local e as
demandas especificas da comunidade. Compreende: interlocucao
entre setores; monitoramento legislativo e regulatério; advocacy
e influéncia na formulacao de politicas publicas; gestdo de crises
e relacdes com a Imprensa; articulacdo em Parcerias Publico-
Privadas (PPPs); atuacdo no desenvolvimento econémico local;
conformidade legal e transparéncia.

A pessoa que atua em RIG nos municipios precisa estar
preparada para lidar com desafios especificos:

e Diversidadelocal: cada municipio tem suas peculiaridades
politicas, sociais e econdmicas, o que exige um profundo
conhecimento das dinamicas locais.

e Limitacdao de recursos: municipios menores tém menor

estrutura administrativa, o que dificulta a implementacio
de politicas ou a atracdo de investimentos.
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¢ Instabilidade politica: a rotatividade politica em governos
municipais pode exigir a constante renovacdo das relagdes
com os novos gestores e legisladores, especialmente em
periodos de mudanca de mandato.

As relacdes governamentais no ambito municipal sao
dinamicas e complexas, envolvem naturalmente uma ampla gama
de atores e interesses, particularmente pela proximidade com
a comunidade, o que exige ainda mais eficiéncia e transparéncia
nessas relagdes necessarias. Entender a dinamica e governanca
local permitira planejar as diversas interacdes indispensaveis ao
projeto: relagdes institucionais, relacdes legislativo-executivo,
relacdes com a Sociedade Civil e ONGs, relacdes com o setor
privado, relacdes federativas, relacdes intermunicipais, relagdes
com partidos politicos, relacdes com midia e comunicacao, relacoes
com oOrgdos de controle e fiscalizacdo e relagdes com eleitores e
grupos de pressao.

Estas relagdes no municipio podem ser construidas sob as
l6gicasemodosdeatuagdo do profissional de RIG:16gicade advocacy
e lobbying, representacdo de interesses, atuacdo estratégica na
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas, logica de
construcao de relacionamentos, monitoramento legislativo e
regulatdrio, articulacdo com a sociedade civil, participacdo em
conselhos e féruns municipais, negociacdo e mediacao de conflitos,
transparéncia e ética e engajamento comunitario.

Para conseguir uma atuacdo bem sucedida indicamos
o uso de algumas ferramentas que auxiliam o profissional a
gerenciar informagdes, monitorar politicas publicas e construir
relacionamentos. Abaixo estdo algumas das principais ferramentas
que podem ser utilizadas:

e Monitoramento Legislativo:

» Sistemas Legislativos Municipais: muitos municipios
tém portais oficiais onde é possivel acompanhar os
projetos de lei em tramitacdo, agendas de sessdes da
Camara de Vereadores, além das decisdes ja aprovadas.
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= Legisla Brasil: plataformas online que permitem
0 monitoramento da legislacdo em nivel local,
identificando novas proposicdes e acompanhando o
progresso de projetos de lei.

= SAPL (Sistema de Apoio ao Processo Legislativo):
Ferramenta desenvolvida pelo Senado Federal que
permite a automa¢do de processos legislativos
em camaras municipais, facilitando o acesso aos
documentos e informacdes legislativas.

Gestao de Relacionamento e Lobbying:

= Ferramentas de Customer Relationship Management
(CRM) adaptadas a gestdo de relacionamentos
institucionais ajudam a organizar e acompanhar
interagdes com stakeholders, incluindo vereadores,
prefeitos, secretarios municipais e lideres comunitarios.

Plataformas de Participacio Cidada e Audiéncias

Publicas (Ferramentas de Engajamento Cidadao):

> Colab: plataforma que facilita a comunicacdo entre
cidadaos e o governo, permitindo que as demandas da
populacdo sejam enviadas diretamente a prefeitura.
Pode ser uma ferramenta util para que profissionais
de RIG monitorem as preocupacoes locais e colaborem
com gestores publicos para soluciona-las.

= e-Democracia: ferramenta utilizada para promover a
participacdo popular no processo legislativo. Pode ser
utilizada para engajar a sociedade civil nas discussoes
de projetos de lei de interesse municipal.

Ferramentas de Transparéncia e Acesso a Informacao:

> Portais de Transparéncia Municipais: cada municipio
possui um portal de transparéncia onde é possivel
acessar dados financeiros, contratos, licitacdes e o uso
de recursos publicos.



» Observatorio SocialdoBrasil (OSB):umarede de controle
social que oferece dados e ferramentas para monitorar
a gestdo publica nos municipios, contribuindo para a
transparéncia e responsabilidade no uso de recursos
publicos.

> Lei de Acesso a Informacgado (LAI): por meio de pedidos
de acesso a informacgdo, o profissional de RIG pode
solicitar dados e informagdes diretamente ao governo
municipal, facilitando a tomada de decisoes e a criagdo
de estratégias.

Ferramentas de Comunicacao e Gestdo de Redes
Anadlise de Dados e Politicas Publicas
Ferramentas de Analise de Dados

Ferramentas de Compliance

Ferramentas de Gestdo de Projetos

Relacdes entre o Poder Executivo Municipal e outras
prefeituras

O desenvolvimento e evolucdo regional dependem da relacdo
entre o Poder Executivo municipal e as demais prefeituras da
microrregido. Somando forcas os prefeitos aumentam a capacidade
de influéncia e de promover mudangas em sua regido.

Esta articulacdo intermunicipal pode se dar por meio de
cooperacao, coordenacdo e integracdo de politicas publicas e agdes
articuladas em areas de interesse comum. Essa interacdo pode se
manifestar nas formas de:

e Consoércios Intermunicipais

» Consércios sdo instrumentos formais que permitem
que prefeituras de diferentes municipios se unam para
resolver problemas ou promover projetos comuns,
como saude, transporte, saneamento bdasico, meio
ambiente, entre outros. Exemplo: consércios para gestao
de residuos sélidos ou para melhorar o atendimento
hospitalar regional.
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Intercambio de Boas Praticas
> Prefeituras podem compartilhar experiéncias e boas

praticas de gestdo publica. Por exemplo, se uma
cidade implementa uma politica de mobilidade urbana
que funciona bem, outras prefeituras podem adotar
estratégias semelhantes.

Convénios e Parcerias
= E comum que prefeituras firmem convénios entre si

para viabilizar projetos ou servicos de maior escala,
como construcdo de infraestrutura que beneficie mais
de um municipio (por exemplo, estradas que conectam
duas cidades).

Articulacdo em Regides Metropolitanas
» Em regides metropolitanas, onde varios municipios

estdo proximos e interconectados, hd uma necessidade
de coordenacao maior entre as prefeituras. A criacdo de
politicas de transporte, saneamento e desenvolvimento
urbano requer didlogo constante entre os executivos
municipais.

Relacgoes com o Governo Estadual e Federal

Além da cooperacdo direta entre prefeituras, o executivo municipal
pode atuar em conjunto com o governo estadual ou federal para
a obtencdo de recursos e a execucdo de programas que envolvam
mais de um municipio, contribuindo assim para o desenvolvimento
e avango regional.
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Redes de Cidades
= Tem por objetivo promover o intercdimbio de

experiéncias, ideias, tecnologia e solucdes inovadoras.
Algumas cidades fazem parte de redes nacionais
ou internacionais de cooperacdo, como exemplo, a
Rede de Cidades Sustentaveis ou o programa Cidades
Inteligentes.



Essas formas de interacdo sdo fundamentais para otimizar
recursos, resolver problemas regionais e melhorar a eficiéncia
administrativa no nivel local, aumentando a qualidade de vida para
os moradores da regio.

Relacdes entre o Poder Executivo Municipal e o Poder
Legislativo

Nos municipios, a relacdo entre o poder legislativo (Camara de
Vereadores) e o executivo (prefeito e secretarios) carece de um
exercicio ainda maior entre a combinacdo de cooperacio e controle
mutuo. Essa relacdo é marcada por:

e Fiscalizacao do Executivo

» O principal papel do Legislativo municipal em relacdo
ao Executivo é a fiscalizacdo. Os vereadores tém a
obrigacdo de acompanhar como o prefeito esta gerindo
0s recursos publicos e se as politicas estao sendo
executadas de forma eficiente e transparente. Para
fiscalizar, os vereadores podem solicitar informacgdes
formais ao Executivo, realizar auditorias, promover
vistoria de obras e até criar comissdes parlamentares
de inquérito (CPIs) para investigar atos de possivel
irregularidade.

e Aprovacao de Leis e Orcamento

» Um dos momentos mais importantes da relacdo entre
executivo e legislativo é a aprovagdo do orcamento
municipal. O prefeito envia a Camara o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), que precisam ser discutidos
e aprovados pelos vereadores. O Legislativo tem o
poder de aprovar, rejeitar ou emendar os projetos
de lei enviados pelo prefeito, incluindo o orgcamento.
Em alguns casos, essa negociacdo pode gerar tensdes
ou acordos politicos, dependendo da composicdo
partidaria da Camara.
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e Sustentacdo Politica e Base Aliada

> Para aumentar a capacidade de governabilidade é
comum ao Poder Executivo, nos municipios, o prefeito
buscar uma coalisdo e formar uma base aliada na
Camara municipal, somando vereadores de partidos ou
grupos politicos que apoiem sua administracdo. Essa
base é fundamental para que o prefeito tenha facilidade
em aprovar projetos e governar de forma estavel.

e Conflitos e Oposicdo

> O Legislativo pode exercer um papel de oposicdo
ao Executivo, especialmente quando a maioria dos
vereadores ndo apoia o prefeito. Nesses casos, o
legislativo pode dificultar a aprovacdo de projetos,
instaurar CPIs, reprovar o or¢amento ou até bloquear
iniciativas do Executivo. Por outro lado, um Legislativo
submisso ao Executivo pode gerar criticas pela
falta de independéncia e pelo enfraquecimento do
controle social e da fiscalizacdo, reduzindo o papel de
acompanhamento e fiscalizacdo e pondo em risco os
resultados esperados pelo cidadao.

e (Cassac¢do de Mandato

> O Legislativo tem o poder de julgar o prefeito em casos
de infragdes politico-administrativas como corrupgao,
improbidade administrativa ou desvio de recursos. Se
houver denuncias graves contra o prefeito, a Camara
pode abrir um processo de cassacdo. Esse processo é
conduzido pelos vereadores e, ao final, pode resultar na
perda do mandato do prefeito.

A relacdo entre o Legislativo municipal e o Executivo
garante o funcionamento da governanca local. O equilibrio entre
cooperacao e fiscalizacdo assegura que as decisdes tomadas
pelo Poder Executivo estejam alinhadas com os interesses da
populacdo, ao mesmo tempo em que permite que o prefeito
implemente politicas publicas de forma eficiente. Quando essa
relacdo funciona de maneira equilibrada, o municipio tende a ser
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mais bem administrado, trazendo resultados ao cidadao.
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Relagoes entre o Poder Executivo Municipal e Poder Judiciario

O Poder Judiciario exerce funcdo de controle e fiscalizacdo
sobre o Executivo municipal, garantindo que suas agdes estejam
dentro dos limites da legalidade. Essa relacdo é caracterizada
pela independéncia entre os poderes, mas também pela
interdependéncia no sentido de que o judiciario atua como uma
instancia de correcdo para eventuais desvios ou abusos de poder
por parte do executivo municipal. A interacdo entre esses poderes
ocorre em diferentes frentes:

e Controle de legalidade: o Judiciario pode anular atos
administrativos do Executivo municipal que sejam ilegais,
inconstitucionais ou que violem direitos fundamentais.

e Responsabilizacdo de gestores: por meio de processos

judiciais, prefeitos e outros agentes publicos podem
ser responsabilizados por crimes ou irregularidades na
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administragdo municipal,comoimprobidadeadministrativa
ou desvio de recursos publicos.

e Mediacao de conflitos sociais: o Judiciario também pode
ser acionado quando ha conflitos entre a administracao
municipal e a sociedade, por exemplo, em casos de despejo,
desapropriagdes ou problemas na prestacdo de servigos
publicos.

O Judiciario, apesar de ndo ser diretamente um ator da
gestao municipal, desempenha papel fundamental para garantir
que a administragdo publica municipal atue dentro dos limites da
legalidade e em beneficio da sociedade.

Exemplo de boas praticas

Apresentamos como exemplo de boas praticas uma sequéncia de
projetos desenvolvidos para instrumentalizar os debates politicos
durante as elei¢cdes federais, estaduais e municipais, destacando
o “Guia de Ac¢des Municipios Saudaveis | Transformando
Comunidades, cuidando de pessoas”?, elaborado por trés entidades
representativas, Fehoesp, Sinshosp e CBEXS, para contribuir na
construcdo dos planos de governo dos “prefeituraveis” nas elei¢des,
com destaque para as seguintes concepgdes:

e As campanhas eleitorais sdo instrumento de
fortalecimento do processo democratico e oportunidade
de amadurecimento dos compromissos do candidato com a
sociedade. E parte do processo eleitoral que representa um
momento importante e de maior participacao do cidadao
na decisdo do representante que considera mais adequado
pararesponder as necessidades e aos anseios da sociedade.

1 https://www.cbexs.org.br/guia-de-acoes-municipios-saudaveis-
transformando-comunidades-cuidando-de-pessoas/
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e A postura politica que almejamos nas campanhas é a
de um candidato que saia do discurso vazio e siga um
debate de propostas coerentes e factiveis de politicas
publicas estratégicas, que possam ser bem estruturadas
e implementadas durante o mandato para um sistema de
saude com mais acesso, resolutividade e sustentabilidade.

e O setor de satude precisa se reconhecer e se empoderar em
funcdo de seu tamanho e capacidade de gerar riquezas e
melhoria social, e entdo participar proporcionalmente
nas discussdes decisivas para o setor. Acreditamos no
papel fundamental da sociedade civil organizada para
a construcdo destas politicas publicas mais justas, que
garantam o cumprimento dos direitos e satisfacdo das
necessidades coletivas do povo.

Entendendo que o sucesso dos candidatos eleitos esta
diretamente relacionado a capacidade de enxergar mais longe
e de antecipar as propostas e implementa¢des das mudancas
necessarias para uma melhor condicdo de vida do cidadao, o Guia
visa contribuir para trazer para as discussdes e debates sobre
saude informacdes de necessidades reais e sugestdes de acdes
possiveis e alinhadas aos planos de satde federal e estadual, de
forma a impulsionar as novas gestdes municipais.

Além de ajudar a qualificar o debate politico, o Guia objetiva
contribuir para a constru¢do de uma agenda inovadora e positiva,
que leve a uma melhor gestdo e organizacdo. Ele foi desenvolvido
para que possa ser adaptado e servir de referéncia para todos os
futuros gestores da saide dos municipios, afinal, uma organizacao
mais eficaz da saide municipal pode garantir o acesso universal
aos servicos, promover a prevencdo, prover o cuidado e assegurar
maior integracdo entre publico e privado, a qualidade assistencial
e a melhoria dos indicadores. Na satde, para assegurar acesso
e uma assisténcia integral a todos os cidaddos é necessaria uma
abordagem colaborativa e organizada que envolva toda a sociedade.

O projeto se iniciou em setembro de 2023, com a contratagdo
de uma consultoria para coordenar o apoio nas pesquisas e
preparacdo de propostas. Foi também realizada a série de videocasts
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“Papos da Saide” com ex-ministros, como José Gomes Temporao,
Arthur Chioro, Luiz Henrique Mandeta e Marcelo Queiroga, para
compartilharsuasexperiéncias,desafioserecomendag¢desaosnovos
gestores. O Guia, construido com a contribui¢ao de profissionais da
saude, politicas publicas e relagdes governamentais, foi entregue
a candidatos a Prefeitura de Sao Paulo e outras cidades, e sera
repassado aos eleitos e futuros secretarios de Satde.

As recomendacgdes foram organizadas em quatro eixos

estratégicos:
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Diagnosticar: eixo que mostra a importancia de coletar
e analisar as informacdes para mapear e entender as
necessidades de saude, os riscos predominantes e o
contexto da area a qual o plano de acao em saide da nova
gestdo sera desenvolvido e aplicado.

Planejar: apresentacdo de algumas iniciativas
inescapaveis para a qualificagdo da gestdo integral do
SUS, como regionalizagdo, avaliacdo e monitoramento por
indicadores e disponibilidade, capacitacdo e valorizacao
dos profissionais.

Promover + Prevenir: este eixo destaca os cuidados
integrais com a satude, que implicam ac¢des transversais de
promocao, prevencdo de agravos, controle dos fatores de
risco e, quando instalada a doenca, tratamento adequado
e reabilitacdo.

Cuidar: ressalta a necessidade da adocdo de novos
modelos de governanca assistencial, com a coordenacgdo
dos diferentes niveis de atencdo em redes regionalizadas e
hierarquizadas, com destaque para uma Atenc¢do Primaria
a Saude (APS) integral, resolutiva, territorial e comunitaria;
fortalecimento do programa Estratégia de Satide da Familia
(ESF); incorporacdo de ferramentas de satide digital; maior
integracdo entre os setores publico e privado; e garantia de
acesso a medicamentos.



Sao destacadas algumas agendas na area da saude que sao,
de forma consensual, prioritdrias e precisardo de atencao especial
dos futuros gestores municipais. Nas ultimas décadas, houve uma
rapida transicdo demografica no Pais, evidenciada pelo aumento
significativo da proporcdo de idosos. O nimero de pessoas que
sofrem de transtornos mentais também tem aumentado no pais.
Paralelamente, ocorre uma transicdo epidemioldgica, marcada pela
alta incidéncia de doencas cronicas e pela presenca de seus fatores
de risco, juntamente com o frequente surgimento de emergéncias
e surtos epidémicos.

Agendas prioritarias e desafios

No Guia, sdo focadas como agendas prioritdrias as doencas
cronicas, a saide mental, o envelhecimento saudavel e o controle
de epidemias, que estdo organizadas dentro dos quatro eixos
estratégicos, visando facilitar a compreensao e ilustrar os recursos
que podem ser utilizados para aprimorar as politicas publicas
voltadas a essas prioridades.

0 Guia ainda elenca, por areas, desafios comuns as cidades
e apresenta acdes que podem ser implementadas pela gestdo
municipal, como gestdo de risco, visando ameniza-los. Sdo eles:

e Governanca: ressalta a importancia da pactuagdo e
do didlogo do gestor ou gestora municipal da saide na
coordenacdo e articulagio com os entes federativos; a
importancia de avangar no processo de regionalizacio; e
destaca uma importante ferramenta para ganho de escala:
os consdrcios intermunicipais.

e Judicializacdo: apresenta inciativas capazes de prevenir
acoes judiciais e mostra os resultados do Acessa SUS e dos
Nucleos de Apoio Técnico (NAT-Jus).

e Gestao e eficiéncia: mostra como as ferramentas de saide
digital podem melhorar o sistema; a importancia da adogdo
de modelos de remuneragao baseados em desfecho; e agdes
para mitigar os custos operacionais e administrativos.
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e Educacdo e tecnologia: destaca a essencialidade em
promover a atualizacdo constante dos profissionais de
saude, de formar liderancas, de integrar os curriculos
académicos as necessidades da pratica profissional e
mostra caminhos de parcerias para o desenvolvimento
tecnologico.

Os executivos em saude precisam estar cada vez mais
organizados e ativos para fortalecer a voz da satide no cenario
politico. A missdo das entidades representativas é atuar para
que isso efetivamente aconteca e ferramentas de relacdes
governamentais se apresentam como importante indutor desta
evolucdo no setor. Com o papel de impulsionar propostas que estdo
sendo debatidas e apresentam consenso entre nossos associados e
servirdo para avangos e melhoria do sistema de saude e melhoria
social; ampliando os espacgos de didlogo e reforcando o nosso
compromisso de contribuir para a formacao de politicas publicas,
melhores decisbes nos investimentos em saude, inovacdo do
sistema e servigos e transformacao da sociedade.
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Relacoes Institucionais e
Governamentais no Poder
Executivo Estadual

Ariela Zanetta
Graziela Testa
Humberto Dantas

Introducao

Ointuitodesteverbeteécompreenderouniversoderelacionamentos
do Poder Executivo estadual, sobretudo no que diz respeito a
l6gica das Relagdes Governamentais e Institucionais. Sera possivel
observar que o Estado, no arranjo federativo brasileiro, é objeto
do interesse de organizacdes privadas na defesa e apresentacdo
de agendas, mas também salienta-se que governos desse tipo tém
interesses e se organizam diante de outros poderes, outras esferas
de poder e, até mesmo, em logica internacional.

Com base em tal compromisso, o texto aqui apresentado esta
organizado em outras quatro partes para além desta introducgao.
A seguir, é apresentada a “Organizacdo politica estadual”, com
énfase na légica presidencialista, cujos governos eleitos possuem
secretarios, se relacionam de distintas formas com as respectivas
assembleias legislativas e, a despeito do carater nacional dos
partidos politicos brasileiros, tais organizacdes se alinham de
formas que podem estar relacionadas a realidades subnacionais
singulares. Nesta parte, ainda ha o compromisso de se apresentar
os desafios para a governabilidade em realidade estadual.

Findada a descricao politica dos estados, e suas variedades,
o intuito é compreender a existéncia de “Interesses legitimos” do
universo privado em relacdo aos governos estaduais no Brasil.
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Aqui, mais uma vez, a diversidade de realidades e aspectos culturais
sdo elementos relevantes para a compreensao e atuacdo associadas
as relacdes governamentais e institucionais.

Nas duas partes seguintes o texto é complementado pela
ideia de que os governos estaduais se organizam em torno de seus
interesses com o intuito de promover relacionamentos com entes
estrangeiros, dentro de determinados limites, e mesmo dentro
do territério nacional com as demais esferas de poder, inclusive.
Aqui serd possivel apurar exemplos concretos dessas acdes por
meio de regras, estruturas e acdes. Ao término do texto, existem as
referéncias bibliograficas aqui utilizadas.

Organizacio politica estadual

A Constituicdo Federal de 1988 organiza o federalismo brasileiro
emprestando aos seus estados fung¢des essenciais em torno de
politicas publicas especificas, bem como os coloca na condicdo
de parceiros para uma série de atribuicdes junto a Unido e aos
municipios. Adicionalmente, cumpre mencionar que os estados
tém capacidade de arrecadagdo com impostos e tributos préprios,
e recebimento de repasses de natureza econdomica.

Financeiramente, os estados arrecadam algo entre 25% e 30%
dobolotributdrionacional, e sob suasrespectivasresponsabilidades
estdo, principalmente: o ICMS, o Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos; o ITCMD, o Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e Doacao; e o [IPVA, o Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (REZENDE 2012). Com a reforma tributaria
em andamento desde 2023, é importante salientar a unificacdo de
tributos como o ICMS estadual, o ISS municipal, e o IPI federal. Ha
incertezas em relagdo a como tais mecanismos de cobranca serdo
efetivados e quanto ao poder econdmico resultante de tal mudanca
na realidade dos estados.

Em termos de politicas publicas, compete aos estados, por
exemplo, atribui¢des fundamentais em Educacdo, com destaque
quase absoluto para o Ensino Médio regular, parte significativa do
ensino profissionalizante, a educacdo superior em universidades
estaduais presentes em determinadas unidades da federagdo, e
alguns anos do Ensino Fundamental, sobretudo o segundo ciclo
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(62 ao 92 ano), que em determinados estados ainda estdo longe
da municipalizacdo idealizada. Em Satde, niveis mais elevados
de complexidade e pronto-atendimento caracterizam um
sistema integrado com a Unido e os municipios. Um dos pontos
mais emblematicos estd associado a Seguranca Publica, com a
responsabilidade sobre as policias Militar e Civil, bem como em
relacdo a parte expressiva do sistema penitenciario e das agdes
atreladas ao abrigo de adolescentes infratores.

O Transporte também ganha destaque em conexdes
intermunicipais de passageiros, desenvolvimento de rodovias,
hidrovias e ferrovias intraestaduais, e uma série de outras politicas
atreladas ao universo da infraestrutura. Programas no campo
da Habitacdo, da Assisténcia Social, do Trabalho e Emprego, do
Turismo, da Cultura, do Desenvolvimento Econdmico e do Meio-
Ambiente também merecem atencdo. Para tanto, estruturas
ligadas ao governo estadual sdo compostas por secretarias, cujas
principais posicdes sdo ocupadas por questdes de natureza técnica
e politica. Salienta-se aqui o fato de que cada estado, e por vezes
diferentes mandatos de governos estaduais numa mesma unidade,
se organizam de formas distintas no que diz respeito as suas
Secretarias.

No contexto das competéncias federativas, o Distrito Federal
tem caracteristicas peculiares em relacdo aos estados da federacao,
uma vez que ndo tem status de municipio e tampouco de estado.
Apesar disso, acumula as competéncias de ambos. Assim também, a
Camara Legislativa do Distrito Federal acumula responsabilidades
de assembleias legislativas e cdmaras municipais. Como ndo
ha a figura de municipios na divisdo administrativa interna, a
organizacdo se da por regides administrativas cujo principal
representante do Executivo, o administrador regional, é escolhido
pelo governador do Distrito Federal. Por causa desse desenho sui
generis, ndo ha eleicdes municipais no Distrito Federal, somente
nacionais e distritais, o que significa dizer que o eleitor local se
encontra com as urnas quadrienalmente.

Assim, é relevante observar que sob uma ldgica
presidencialista, politicamente os estados (e o Distrito Federal)
elegem diretamente seus governadores e vices, assim como
possuem estrutura de divisdo dos poderes onde se destacam os
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legislativos estaduais, denominados de assembleias legislativas
(Camara Legislativa no DF), cujos representantes sdo os deputados
estaduais (deputados distritais no DF). A despeito do carater
nacional dos partidos politicos, e da tentativa de a justica eleitoral,
com o apoio do Supremo Tribunal Federal, verticalizar coligacdes
eleitorais nas eleicdes estaduais, as sintonizando minimamente
com os pleitos presidenciais de 2002 e 2006, é possivel afirmar,
segundo interpretacdes bastante aceitas na Ciéncia Politica, que
partidos politicos nacionais em realidades federativas, como é o
caso brasileiro, tendem a ter comportamentos descentralizados e
fortemente concentrados em logicas estadualizadas (DALMORO e
FLEISCHER 2005). Isso serve de orientacdo para compreender que
os alinhamentos federais dos partidos nem sempre sdo repetidos
nos estados, o que requer cuidado extremo para a compreensao
dos grupos politicos e seus acordos partidarios e eleitorais em cada
unidade da federacio.

O tamanho do parlamento de cada estado varia de acordo
com o total de deputados federais que cada unidade elege.
Para efeito de registro, se cada estado envia para a Camara dos
Deputados algo entre oito e 70 parlamentares, em ldgica de certa
proporcionalidade populacional com limites minimo e maximo de
representantes, o volume de deputados estaduais sera equivalente
atrésvezes o total de deputados federais em unidades que possuem
até doze representantes na Camara Federal. Para as unidades que
transcendem doze, o volume adicional deixa de ser multiplicado por
trés para ser multiplicado por um, e sera somado aos 36 estaduais
frutos da multiplicagio tripla dos 12 primeiros. Assim, por exemplo,
estados como Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Distrito Federal, Rio
Grande do Norte, Amazonas, Tocantins, Acre, Roraima e Rondodnia
que possuem oito deputados federais cada em Brasilia, terdo 24
deputados estaduais em suas respectivas assembleias (8x3). Ja Sao
Paulo, que possui 70 deputados federais, tera: (12x3) + ((70-12))x1),
ou seja, 36+58=94 deputados estaduais. Importante destacar que
as estruturas associadas as légicas legislativas dos estados também
possuem tribunais de contas estaduais. Ademais, os principais
organismos de justica da realidade institucional brasileira, como
o0 Judicidrio e o Ministério Publico também estdo presentes nos
estados brasileiros como institui¢cdes de natureza estadual.
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Em relacdo a governabilidade, é fundamental compreender
a relacdo do Executivo estadual com os demais poderes locais,
sobretudo o Legislativo. Inicialmente, nos anos 90, atribuia-se
a figura do governador uma posicdo de “Bardo da Federacio”,
termo utilizado para simbolizar superpoderes (ABRUCIO 1998).
Pesquisas e posturas das assembleias mostram que a situacdo
ndo parece tdo uniformizada quanto se imaginava, sendo possivel
verificar a necessidade de governadores estabelecerem diferentes
tipos de relacionamentos politicos com o Legislativo, o que pode
variar de acordo com resultados eleitorais, alinhamentos entre
grupos e partidos, dimensao do parlamento em termos de nimero
derepresentantes etc. (MASSONETTO et al. 2018, SANDES-FREITAS
e SANTANA 2023). Assim, se em alguns estados parece que o
parlamento “serve aos interesses de governadores”, em outros
chegam a ocorrer processos de impeachment, sendo o exemplo do
Rio de Janeiro o mais emblematico na direcdo de conflitos entre
Legislativo e Executivo, com o afastamento do ex-governador
Wilson Witzel do cargo, em 2021.

Ainda com relacdo a este debate em torno da ideia de
governabilidadenosestados, Abrucio (1998)identificouaexisténcia
de um fendmeno denominado “ultrapresidencialismo estadual” nos
estados, o qual se caracteriza pelo desequilibrio de poder entre o
governador e os deputados estaduais, conferindo ao primeiro uma
forca desproporcional. Isso resultaria na criacao de 27 figuras de
governadores com uma relagdo ainda mais forte com o Legislativo
do que o préprio chefe do Executivo federal com o Congresso
Nacional. Para o autor, a hipertrofia dos Executivos estaduais ndo
se baseava em uma simples maioria parlamentar, mas em uma
maioria inorganica, incapaz de se articular coletivamente para
influenciar de forma efetiva a politica estadual. Em contrapartida,
o governo estadual possuia uma forte coesdo interna, que lhe
permitia conduzir as macropoliticas com significativa autonomia.
Dessa forma, o Executivo conseguia facilmente controlar os
parlamentares governistas no Legislativo, os quais priorizavam
a realizacdo de seus objetivos individuais em detrimento de sua
participacdo na formulacao das diretrizes governamentais. Como
resultado desse sistema “ultrapresidencialista”, o Legislativo
acabaria submisso ao Executivo (ABRUCIO 1998, p. 114).
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A coletanea organizada por Santos (2001) demonstrou que o
ultrapresidencialismo estadual, embora existente, era caracteristico
sobretudo de S3o Paulo - foco de estudo do autor - e de poucas
outras unidades, como o Espirito Santo. Em outras regioes, como
Minas Gerais, os deputados mostraram-se significativamente
mais ativos nas legislaturas analisadas. Silame e Silva (2022)
mapearam as pesquisas sobre a relagdo entre o Executivo e o
Legislativo nos estados e identificaram trés categorias para as
assembleias: governistas, autonomas e politizadas. As primeiras
sdo caracterizadas pelo ja mencionado ultrapresidencialismo
estadual, onde o Executivo mantém dominancia mesmo sem obter
uma maioria formal. Estados como Sdo Paulo, Espirito Santo,
Pernambuco e Maranhdo se enquadram nessa categoria. Ja as
assembleias classificadas como auténomas sdo capazes de, por
meio de diversos instrumentos, formular posi¢cdes independentes
e, quando necessario, contrapor-se ao Executivo.

Segundo os autores citados, “essas sdo assembleias que
possuem autonomia em relacdo ao Poder Executivo e, dessa
forma, conseguem seguir uma agenda politica prépria, proteger
seus interesses e impor barreiras as vontades do governador, se
necessario” (SILAME e SILVA 2022). Exemplos dessa categoria
incluem os estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Santa Catarina.
Por fim, as assembleias politizadas sdo marcadas por conflitos
partidarios e ideoldgicos entre os poderes, com a cooperagdo ou
disputa variando conforme o cendrio eleitoral. Nessa categoria
estariam Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana e Ceara.

Interesses legitimos - desafios na relacdo do universo privado
com os governos estaduais

Diante de principios da Democracia moderna, que é representativa
e participativa, e da realidade politica e administrativa descrita, é
relevante destacar a importancia do diadlogo entre, por exemplo, o
universo publico e privado, o que possibilita que as necessidades
de partes da sociedade sejam atendidas por meio da participacdo
na tomada de decisdes politicas que lhes afetam.

Dado que diariamente s3o publicadas leis, normas
infralegais e instrucdes que impactam diretamente maultiplos
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interesses da sociedade, sendo que o setor privado faz parte dela,
¢ bastante esperado que a agenda do Poder Executivo estadual,
seus planejamentos, seus planos de governo, os debates locais e
questoes de natureza econdmica, legitimamente sejam do interesse
do universo privado sob a légica das relagdes institucionais e
governamentais (RIG).

Diferentes demandas do ambiente empresarial, por exemplo,
passam pelos gabinetes dos governadores eleitos e de seus
respectivos secretariados. A diversidade aqui é imensa, e pode estar
relacionada a infraestrutura, as melhorias de politicas publicas,
aos diversos licenciamentos e laudos para negdécios, as discussoes
sobre tributagdes, a geracao de empregos, ao desenvolvimento de
pesquisa, a inovacdo e tecnologia no estado, as oportunidades de
multiplas naturezas, aos setores especificos da sociedade e aos
programas de concessao, privatiza¢ao, venda, controle etc.. Assim,
¢ fundamental observar com redobrada atencio este universo na
constituicdo de relacionamentos com o Poder Executivo em 6rbita
estadual.

A partir de tal observagdo, torna-se importante salientar
que parte dos interesses de segmentos privados da sociedade,
tais como empresas transnacionais, grandes grupos de multiplos
setores etc. estdo centralizados em determinados lugares do pais,
mas possuem negdcios e interesses em tantos outros estados. A
partir disso, o cuidado é: se a matriz de um determinado grupo
econOmico é no estado X, e parte dos negdcios ocorrem no estado
Y, como compreender tal realidade diversa? Como cuidar para
perceber que diferentes estados possuem realidades politicas, por
vezes, muito distintas, e afastadas até mesmo do cenario federal?
Eis aqui um relevante desafio de compreensao politica a partir dos
diferentes executivos estaduais.

A ética, transparéncia, integridade com regras de conduta
formais devem ser guias que conduzam as relagdes, interacgdes,
defesas de interesses entre agentes publicos, representantes do
setor privado e sociedade civil. E essencial que os procedimentos
estabelecidos para tal previnam e coibam praticas ndo republicanas
e qualquer tipo de vantagem indevida. As interagdes entre as partes
devem ser formais e em ambiente profissional, e que ndo induzam
o abuso de suas posi¢ées. Quanto mais préoximo das instancias
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locais, maior deve ser a vigilancia da conduta. Realidades locais de
interacdo com o poder publico, enfatizando-se aqui os estados, que
estdo na contramao do mencionado, ainda podem ocorrer a partir
de um trio de esferas estratégicas.

O primeiro componente sdo escritorios de representacio,
que em muitos estados brasileiros podem ter como socios, ou
proprietarios, politicos e suas familias, ou ex-politicos renomados
de uma dada realidade que ofertam servicos com base em
suas proximidades com o poder publico. Aqui a diversidade de
realidades, estado a estado, € um desafio significativo. Assim,
cumpre observar com atenc¢do nas relacdes com os estados que em
determinadas localidades as elites do servico publico, a econdmica,
a empresarial etc. podem se misturar em circulos acentuadamente
estreitos onde predominam lacos familiares e cordialidades de
naturezas diversas. O segundo componente aqui pode residir,
justamente, em realidades locais cujas burocracias e os mais altos
cargos do servigo publico se misturam aos politicos, representantes
de setores econdémicos, empresarios etc..

O ultimo ponto, a ser considerado, esta atrelado ao possivel
dominio dos canais de imprensa por pequenas elites locais,
reforcando as duas questdes anteriores e demonstrando desafio
para a obtencdo de informagdes jornalisticas menos impactadas
por interesses de grupos especificos. Assim, por mais que estejam
disseminadas por todo o pais, as emissoras de radio e de TV sob
regime de concessdo, os jornais e portais mais lidos nos estados
podem pertencer a grupos restritos com forte envolvimento em
searas como a politica, a midia, diversos negécios etc..

Ter um interesse representado em realidade estadual e
buscar informacdes na midia local, no servico publico e nos
escritdrios de representacdo especificos de uma dada realidade sao
desafios que podem se tornar complexos em alguns estados, sendo
que a grande imprensa nacional raramente cobre alguns temas e
realidades especificas que podem ser delicados e estratégicos em
determinados estados para certos grupos e empresas. Dito isso,
reforca-se a necessidade da ética, transpareéncia, integridade nas
relagdes entre os grupos de interesse, agentes publicos e sociedade
civil.
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Governos estaduais como agentes legitimos de interesses e
agendas

Importantesalientartambémaexisténciadeumconjuntodeagendas
de interesse dos governos estaduais em relacao a outros atores.
Governos subnacionais podem, por exemplo, relacionar-se com
governos de outros paises na esfera da comunidade internacional.
A paradiplomacia, termo popularizado, principalmente, pelos
autores Panayotis Soldatos e Ivo Duchacek a partir dos anos
1980, pode auxiliar os governos locais a promoverem interesses
especificos de cada local para conquistar beneficios as suas
populacdes, tais como: disseminagao da cultura regional, aumento
do turismo, promoc¢ao de captacdo de recursos e investimentos,
comércio exterior, desenvolvimento urbano, geracdo de renda,
dentre outros. A globalizacdo concedeu espago aos governos
regionais ao que antes era restrito a administracao publica federal
ampliando, assim, o poder de atuacao dos estados e a possibilidade
de melhoria na qualidade de vida dos seus respectivos cidadaos.

H4 aqueles que entendem que o melhor termo para tais
acOes nado seria “paradiplomacia” ja que o prefixo “para” pode ser
entendido como uma diplomacia paralela e que complementa as
politicas externasda Unido, o que napraticapodenio serverdadeiro,
ja que os representantes politicos eleitos para governarem os
estados podem ter objetivos e planos de governo divergentes do
Estado Nacional. Além disso, as burocracias distintas dos governos
locais e do governo central poderiam dificultar tal politica
coordenada, mesmo ela sendo convergente entre as instancias
publicas. Portanto, sugerem que diplomacia subestatal pode ser a
nomenclatura mais adequada.

Ainda assim, faz-se necessario destacar que os governos
subnacionais ndao possuem as mesmas competéncias e
prerrogativas do Estado Nacional, e ndo podem ser signatarios
em tratados internacionais, ou mesmo estabelecerem embaixadas
e consulados fora de sua jurisdicdo de atuacao. A atividade pelos
estados ndo foi entendida como uma afronta pela maioria dos
governos da administracdo central e eles podem praticar tal
atividade por meio de escritérios de representacdo nos paises de
interesse. Outra forma de atua¢do pode ser realizada por meio de
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participacdo em eventos e/ou Organismos Internacionais, como
foi o caso dos nove estados amazonicos que formaram o Consércio
Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia Legal
e expuseram na COP 28,! em Dubai, o seu plano estratégico para
o desenvolvimento sustentavel. Ja o estado de Sdo Paulo, foi o
primeiro governo subnacional brasileiro a desenvolver um Plano
de Relacoes Internacionais, instituido pelo Decreto n? 57.932, de
02 de abril de 2012.

Outrodestaquefoiaaberturadoescritérioderepresentacaoda
Agéncia Paulista de Promocdo de Investimentos e Competitividade
(InvestSP) em Xangai, em 2019. Espacos para o didlogo entre
governos locais e paises podem ocorrer, também, por meio de
eventos, como aquele realizado pelo Consulado Geral da China em
Sao Paulo em 2023 chamado “Didlogos para Cooperacdo entre Sao
Paulo e China” no qual o governo estadual paulista apresentou seus
projetos de interesses para cerca de cinquenta empresas chinesas.

Na comunidade internacional, o Canadad é um dos paises
mais reconhecidos na atuacdo da paradiplomacia ou diplomacia
subestatal. Uma das competéncias e responsabilidades que seus
governos regionais compartilham com o governo central ¢ a
promocao das exportacdes para que essa atividade beneficie a
populacdo com a geracdo de empregos. Outro pais que pode ser
citado é o México, cuja proximidade geografica com os Estados
Unidos influencia nas atividades da paradiplomacia. Na América do
Sul, vale citar o caso da Argentina, onde Buenos Aires é considerada
a Unica cidade autonoma do pais, estando autorizada a celebrar
convénios e tratados para o desenvolvimento regional. 2

Relacdes Intergovernamentais dos governos subnacionais e
suas instancias de atuacao

Nao hdsomente interesses legitimos e legaisno ambito dasociedade

1 Reportagem G1 AM. Acesso em: https://gl.globo.com/am/amazonas/
natureza/amazonia/noticia/2023/12/04/consorcio-amazonia-lanca-na-cop-
28-plano-estrategico-para-desenvolvimento-sustentavel.ghtml

2 Artigo “Diplomacia e a paradiplomacia: qual a diferenca? da Politize!.
Acesso em: https://www.politize.com.br/paradiplomacia/
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por parte do setor privado, tampouco nas esferas publicas, nem sé
a discussdo da secdo anterior esta associada aos relacionamentos
dos estados com empresas e governos internacionais. Na relacdo
entre diversos 6rgdos publicos integrantes dos trés poderes ou nao,
pode-se verificar acdes para garantia de suas vozes nos processos
de tomada de decisdo no ambiente politico. Os interesses e objetivos
podem ser variados e essas interacdes podem ser chamadas de
relacdes intergovernamentais. Importante ressaltar que a Norma
ABNT PR 1001, publicada em 2020, sobre a pratica recomendada
das Relacdes Institucionais e Governamentais determina que a
atividade privada de RIG nao se refere, e ndo deve ser exercida, por
ocupantes de cargo publico eletivo.

Sao os casos de Ministérios Publicos que formam coalizdo
para abertura de escritérios em Brasilia cuja expectativa é de
otimizag¢do no enfrentamento dos problemas sociais e defesa dos
direitos e garantias fundamentais pela proximidade geografica com
o Congresso Nacional, Ministério da Justi¢a e Tribunais Superiores.
Os Ministérios Publicos do Rio Grande do Sul, Santa Catarina
e Parana, por exemplo, seguiram com este tipo de parceria para
terem mais acesso e serem mais participativos nas discussoes?.
Outro exemplo nesse sentido, foi a parceria, em 2021, do Ministério
Publico de Sdo Paulo e de Minas Gerais para se situarem na capital
brasileira, seguidos de outros sete Ministérios Publicos com o
mesmo objetivo: Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Acre, Bahia,
Espirito Santo, Roraima e Amapa*.

3 Noticia “Escritério de representacio unindo MPs dos trés estados do
Sul é inaugurado em Brasilia, da Associagdo do Ministério Publico do
Rio Grande do Sul. Acesso em: https://www.amprs.org.br/noticia/
escritorio-de-representacao-unindo-mps-dos-tres-estados-do-sul-e-
inaugurado-em-brasilia#:~:text=Tipo%3A-,Escrit%C3%B3rio%20
de%20representa%C3%A7%C3%A30%20unindo%20MPs%20
dos%20tr%C3%AAs%20estados%20do%20Sul,Catarina%20e%20
Paran%C3%A1%2C%20em%20Bras%C3%ADlia

4 Noticia “Ministérios Publicos de 7 estados se unem para abrir escritério
conjunto em Brasilia”, do CONJUR. Acesso em: https://www.conjur.com.
br/2021-dez-06/mps-sete-estados-abrem-escritorio-conjunto-brasilia/
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Na esfera dos Poderes Executivos estaduais também
percebe-se esse movimento. Governos estaduais sdo responsaveis
pelo desenvolvimento de suas respectivas sociedades locais, em
conjunto com as esferas publicas municipais. Ou seja, também
podem ser afetados, com impactos positivos ou negativos, pelas
tomadas de decisdes do ambito politico federal, como a ja citada
Reforma Tributdria. Portanto, o movimento de organizacdo de
Féruns de discussdo, como o Férum Nacional dos Governadores
- espac¢o de reunido entre os chefes de Executivo estaduais para
tratar assuntos de interesse comum aos entes federativos - é cada
vez mais corriqueira. Outras formas de possibilidade de defesa
de interesses, garantia de voz, discussao para enderegar solucdes
as necessidades da sociedade local etc. é por meio de um érgao
do governo estadual com essa competéncia que pode ou nao ter
escritorios estaduais de representacao em Brasilia. Os objetivos e
interesses podem ser desde assuntos relacionados as politicas de
captacdo de recursos, financiamentos, interlocu¢dao com entidades
empresariais sediadas na capital e representacdes estrangeiras
em Brasilia, até a promocdo das potencialidades dos estados e o
fortalecimento das relacdes intergovernamentais entre o respectivo
estado e a Unido.

No caso do governo do Estado de Sao Paulo, o Decreto n®
67.435, de 19 de janeiro de 2023, complementado pelo Decreto
n? 67.561, de 15 de margo de mesmo ano, criou a Secretaria do
Governo e Relagdes Institucionais da atual gestdo para fomentar
o desenvolvimento sustentavel do estado. Dentre as suas diversas
atribuicdes, consta o apoio na coordenac¢do do relacionamento e
acoes do Executivo subnacional com o Congresso Nacional, demais
estados da Federacdo, com a Assembleia Legislativa de Sao Paulo,
partidos politicos e municipios do estado de Sdo Paulo. Exemplo de
competéncias da Secretaria cuja tomada de decisdo nacional ocorre
no Congresso Nacional e chegam aos municipios esta relacionado
ao orcamento publico.

Ha que se destacar também uma atuacdo estadual conjunta
em torno da atuacdo de redes de secretarios e Secretarias, portanto

5 Secretaria do Governo do Governo do Estado de Sdo Paulo. Acesso em:
https://www.governo.sp.gov.br/
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organizados em torno de determinadas politicas publicas e
estruturas organizacionais. Exemplos historicos nao faltam, sendo o
CONSED, o Conselho Nacional de Secretarios de Educagao, fundado
em 1986, uma instituicdo de direito privado sem fins lucrativos
que reune as Secretarias de Educacdo dos Estados e do Distrito
Federal. O mesmo se repete com o CONSAD, em torno da questdo
da Administracdo e de tantos outros grupos dessa natureza.
Também pode ser correto afirmar que o interesse nas relagdes
intergovernamentais pode ser da Unido para com as regides ou
estados subnacionais. Um exemplo sdo os oito escritérios de
representacdo regional do Ministério das Rela¢bes Exteriores:
Regido Nordeste, Regido Norte, Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Paranda e Rio Grande do Sul. A interacdo deles com os
agentes publicos locais, com a populagdo, empresariado, entidades
de representacdo, demais membros e entidades da sociedade,
podem potencializar a divulgacdo da politica externa brasileira
para a populacdo local, apoiar na promocao de a¢des comerciais e
culturais, legalizar documentos de cidadios, dentre outras agdes.®

6 Escritérios de Representagdo do Ministério das Relagdes Exteriores.
Acesso em: https://www.gov.br/mre/pt-br/composicao/escritorios-de-

representacao-brasil
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Relacdes Institucionais
e Governamentais na
Administracao Indireta

Beatriz Freire
Arthur Gongalves

Introducao

As Relagdes Institucionais e Governamentais (RIG) na Adminis-
tracdo Indireta referem-se as interagdes estratégicas e regulatdrias
entreas entidadesauténomas,como autarquias, fundag¢des publicas,
empresas publicas e sociedades de economia mista, e os demais
atores do ambiente politico e governamental. Essas entidades,
dotadas de personalidade juridica propria, sdo previstas no artigo

2, inciso II, do Decreto-Lei n? 200/1967 e estdo vinculadas ao
Ministério cuja competéncia corresponde a sua principal atividade.
As atividades de RIG abrangem diferentes niveis de governo, assim
como entidades da Administracdo Indireta, que podem ser de
ambito federal, estadual, distrital e municipal.

A reforma administrativa implementada na década de 1960
foi caracterizada pela descentralizacdo das atividades do Estado
(Administracdo Direta) para a Administracao Indireta, com o
objetivo de superar a rigidez do modelo burocratico e aumentar
a eficiéncia. Nesse contexto, novas estruturas e processos foram
implementados para facilitar a gestdo, promovendo maior
flexibilidade e capacidade de resposta das entidades publicas.
Isso foi alcangado através da adocdo do modelo gerencial, que
introduziu praticas e principios do setor privado, como foco em
resultados, descentralizacao, eficiéncia, orientacdo para o cidadao,
uso de indicadores de desempenho, contratualizacdo de servigos,
gestao por competéncias, transparéncia e inovacao continua.
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A area de Relagdes Institucionais e Governamentais na
Administracdo Indireta engloba todas as interagdes e estratégias
voltadas para a interface entre as entidades autonomas e os
diversos agentes do governo, legislativo, judiciario, sociedade
civil e setor privado. Isso inclui desde as chamadas publicas para
projetos de pesquisa e bolsas do CNPq até a conducdo de processos
regulatérios, como os que contam com a participacao da sociedade
civil em tomadas de subsidios, consultas e audiéncias publicas
conduzidas por agéncias reguladoras, abrangendo assim uma vasta
gama de atividades e relacdes.

Os objetivos da area dizem respeito ao contexto especifico de
suas instituicdes, e se encontram vinculados as politicas publicas de
sua competéncia, no que se refere a prestacdo de servigos publicos.
Dentre as autarquias, por exemplo, o IBAMA (Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis) tém
objetivos institucionais relacionados ao licenciamento ambiental,
ao controle da qualidade ambiental, a autorizacio de uso dos
recursos naturais e a fiscalizacdo, monitoramento e controle
ambiental. J4 a fundagdo publica FioCruz, visa promover a sadde e
o desenvolvimento social, gerar e difundir conhecimento cientifico
e tecnoldgico. Por outro lado, a empresa publica Caixa Econdmica
oferece produtos e servicos financeiros, como crédito, habitacio, e
poupanca, com foco na promog¢do do desenvolvimento econdmico
e social, especialmente nas areas de habitacdo, saneamento e
infraestrutura. Finalmente, dentre as Sociedades de Economia
Mista, a Petrobras atua na cadeia do petroéleo, gas natural e seus
derivados, atuando de forma integrada e competitiva no mercado
de energia, com foco em sustentabilidade, inovacdo e geracdo de
valor para a sociedade.

Os principais objetivos da area de RIG na Administragdo
Indireta incluem representar os interesses da entidade perante
os orgaos governamentais e demais stakeholders, influenciar
na formulagdo de politicas publicas e na elaboracdo de leis e
regulamentos, garantir recursos financeiros e apoio institucional
para a consecucao dos objetivos da entidade, além de estabelecer
parcerias estratégicas e aliancas que promovam o alcance de metas
e resultados. A representacdo eficiente e a defesa dos interesses
das entidades sdo essenciais para a obtencdo do apoio necessario

146



ao desenvolvimento institucional e a implementacdo de suas
politicas. Os atores envolvidos sdo diversos e incluem autoridades
governamentais como ministros, secretarios de estado, gestores de
6rgdos publicos e demais membros do corpo técnico integrante da
prépria instituicao.

As relacdes estabelecidas na area de RIG na Administracdo
Indireta podem ser de diferentes naturezas. Relacdes politicas
envolvem a interlocu¢do com autoridades e representantes eleitos
para a defesa de interesses e obtencdo de apoio politico. Relagdes
regulatérias incluem a participagdo em processos de consulta
publica, audiéncias e elaboracio de normas e regulamentos.
Relacdes institucionais visam o estabelecimento de parcerias e
acordos de cooperacdo com outras entidades publicas e privadas,
enquanto as relacdes com a sociedade civil envolvem o didlogo
com organiza¢des nao governamentais, associagoes e movimentos
sociais para a representacdo de interesses coletivos.

As entidades da administracdo indireta do Poder Publico no
Brasil atuam em diversas areas essenciais para o desenvolvimento
do Pais. As principais dreas de atuacdo dessas entidades sdo a
regulacao e fiscalizacdo, educacio e pesquisa, saide, meio ambiente,
infraestrutura, assisténcia social e desenvolvimento economico,
cultura e patrimdnio histérico. Dessa forma, a atuacdo dessas
entidades varia em fun¢do de suas particularidades de contexto,
tais como o setor regulado, as exigéncias legais e normativas, a
necessidade de articulacdo com diferentes niveis de governo, a
interacdo com o setor privado e a resposta as demandas sociais e
politicas especificas.

Entre as principais ferramentas de trabalho, em funcdo dos
objetivos de cada instituicao, tém-se: a elaboracdo de politicas e
normas, a fiscalizacdo e regulacdo de setores especificos, a gestao
de programas e projetos, a articulacdo interinstitucional, o uso
de indicadores de desempenho, a implementaciao de tecnologias
de informacdo e comunicacdo (TICs), a promocdo de audiéncias e
consultas publicas, e a realizacdo de campanhas de conscientizacdo
e educacdo.
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Administracao indireta no Brasil

Visando entender a multiplicidade de atores, listamos os principais
exemplos de entidades da Administracdo Indireta no Brasil.

Autarquias

0 Banco Central (BC)

Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE)
Comissao de Valores Mobiliarios (CVM)

Superintendéncia de Seguros Privados (SSP)

Agéncias Reguladoras: Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP); Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel); Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa); Agéncia Nacional de Satide Suplementar
(ANS); Agéncia Nacional de Aguas (ANA); Agéncia Nacional
de Transportes Aquavidrios (Antaq); Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT); Agéncia Nacional do
Cinema (Ancine); Agéncia Nacional de Aviac¢do Civil (Anac);
e Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM).

Fundacdes ptblicas

e Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq)

e Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)

e Fundacdo Nacional de Saude (Funasa)

Empresas publicas
e (aixa Econdmica Federal (CEF)
e Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)
e Empresa de Correios e Telégrafos (ECT)
e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social

(BNDES)
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Sociedades de economia mista

Banco do Brasil
Petrobras
Eletrobras

Brasil Resseguros
BHTrans

Relagdes institucionais e governamentais nas autarquias

As autarquias incluem uma grande lista de entidades, como
agéncias reguladoras, departamentos, institutos, universidades,
superintendéncias, fundagdes publicas de direito publico,
autarquias especiais e 6rgaos de fiscalizacao profissional. Devido
a sua natureza juridica e funcdes especificas, as RIG nas autarquias
apresentam caracteristicas e desafios proéprios relacionados a
articulacdo com o Poder Executivo e Legislativo, didlogo com o
setor regulado, gestdo de conflitos, transparéncia, prestacdo de
contas e engajamento com a sociedade.

Essas entidades precisam manter uma constante articulacdo
com os poderes Executivo e Legislativo para alinhar suas a¢des as
politicas publicas, garantir recursos or¢amentarios e assegurar
a efetividade de suas regulacdes. Essa articulacdo envolve a
participacdo em audiéncias publicas, reunides com parlamentares
e a contribui¢do para a elaboracdo de leis e regulamentos. As RIG
sdo essenciais para o didlogo com os setores regulados, como os de
energia, saide ou telecomunicagoes. Esse didlogo é necessario para
aimplementac¢do de normas, resolucao de conflitos e adaptacdo das
regulacdesasrealidades do mercado. Asautarquias frequentemente
enfrentam pressoes de diferentes grupos de interesse, e as relacoes
institucionais e governamentais sdo cruciais para gerenciar esses
conflitos, promovendo negocia¢des e garantindo que as decisdes
da autarquia sejam compreendidas e aceitas por todas as partes
envolvidas.

Elas também tém a responsabilidade de prestar contas a
sociedade e aos 6rgaos de controle, como o Tribunal de Contas da
Unido (TCU), tribunais de contas estaduais e distrital, no ambito
dos estados e Distrito Federal, e tribunais de contas municipais.
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Nesse sentido, as RIG facilitam essa transparéncia ao promover
a comunicacdo das acdes e decisdes da autarquia, organizando
eventos e canais de consulta publica. Além disso, as relacdes
institucionais engajam a sociedade civil, informando sobre suas
atividades, regulamentos e os direitos dos cidadaos. Isso inclui
campanhas educativas, promocdo de cursos para atores externos e
outras iniciativas de comunicacao.

Relacdes Institucionais e Governamentais nas fundacdes
publicas

As Relacgdes Institucionais e Governamentais (RIG) nas fundagdes
publicas sdo orientadas pela missao institucional dessas entidades,
que geralmente envolvem a promocdo de educacdo, pesquisa,
saude, cultura, e desenvolvimento social. Elas tém caracteristicas
distintas, refletindo suas finalidades e o contexto em que operam.
Entre os aspectos-chave estdo a interagdo com governos e 6rgaos
de financiamento, parcerias com o setor privado e terceiro setor,
a representacdo institucional, advocacy, mobilizagdo social,
transparéncia e presta¢do de contas.

Frequentemente, essas fundacdes dependem de verbas
governamentais e parcerias com drgdos publicos para financiar
seus projetos. As RIG sdo essenciais para estabelecer e manter essas
relagdes, garantindo que as fundagcdes possam acessar os recursos
necessarios para cumprir suas missoes. Isso inclui a participacao
em editais, negociacdes de convénios, e a prestacdo de contas
aos o6rgaos financiadores. Elas também colaboram com empresas
privadas, ONGs, e outras instituicdes para desenvolver projetos
de interesse publico. As RIG facilitam essas parcerias, articulando
interesses e objetivos comuns, e negociando termos de cooperacdo
que beneficiem todas as partes envolvidas.

As fundagdes publicas também tém o papel de representar
seus interesses junto aos diferentes niveis de governo e a sociedade.
As RIG contribuem para essa representacdo, participando de
féoruns, conselhos, e outras instincias de deliberacdo onde as
politicas publicas sdo debatidas e formuladas. Ademais, algumas
fundagdes se engajam em atividades de advocacy para influenciar
politicas publicas relacionadas as suas areas de atuacdo. As
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RIG desempenham um papel central na mobilizacdo de apoio
social e politico para essas causas, promovendo campanhas de
sensibilizacdo e participando de debates publicos. Além disso, as
fundagdes publicas, assim como outras entidades da administracao
publica, sdo obrigadas a prestar contas a sociedade e aos 6rgdos de
controle. As RIG sdo fundamentais para organizar essa prestacdo
de contas, promovendo a transparéncia nas atividades da fundac¢do
e garantindo que suas a¢des estejam alinhadas com os interesses
publicos.

Relagoes Institucionais e Governamentais nas empresas
publicas

As empresas publicas desempenham diversas func¢des, desde a
atuacao em setores econdmicos até atividades em areas estratégicas
para o Pais, tanto na Unido quanto nos demais entes federativos.
Elas operam em setores como infraestrutura e logistica (Empresa
de Planejamento e Logistica S.A.), gestdo do portf6lio de petréleo e
gas da Unido (PPSA), pesquisa (Empresa de Pesquisa Energética),
atividades nucleares (Empresa Brasileira de Participacdes em
Energia Nuclear e Binacional), produgao de cédulas e moedas (Casa
da Moeda), entre outros.

As Relagbes Institucionais e Governamentais (RIG) nas
empresas publicas sdo fundamentais para a interacdo dessas
entidades com o governo, o setor privado e a sociedade. Essas
relacdes sdo moldadas pelas caracteristicas unicas das empresas
publicas, que, apesar de possuirem personalidade juridica de
direito privado, tém como principal objetivo a execucio de politicas
publicas e o atendimento ao interesse publico. As RIG garantem
que essas entidades cumpram suas funcdes de forma eficiente,
transparente e alinhada com as politicas publicas, gerenciando os
multiplos interesses envolvidos em suas operacoes.

Empresas publicas, como a Caixa Econdmica Federal, sdo
instrumentos de execuc¢do de politicas publicas. As RIG asseguram
que as acdes dessas empresas estejam em conformidade com
as diretrizes governamentais, articulando-se com ministérios,
agéncias reguladoras e outras instituicdes para a implementacao
de projetos estratégicos.
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Muitas vezes, essas empresas operam em setores regulados,
como energia, telecomunicagdes, transportes ou financeiro. As
RIG desempenham um papel essencial na interface com agéncias
reguladoras, defendendo os interesses da empresa em questdes
regulatérias, tarifarias e operacionais, além de assegurar o
cumprimento das normas vigentes.

Outro aspecto importante das RIG é a capacidade de
gerenciar multiplos interesses, desde os do governo até os do
mercado e dos consumidores. Elas ajudam a empresa a navegar
por esses diferentes interesses, utilizando estratégias de lobbying
para influenciar politicas e decisGes que afetam a operacdo e
a sustentabilidade da empresa. Como operam com recursos
publicos, as empresas publicas sdo submetidas a um controle
social e institucional, tornando as RIG essenciais para garantir a
transparéncia das operacdes, mantendo canais de comunicacao
abertos com a sociedade, 6rgidos de controle e a midia. Isso inclui
a prestacdo de contas e a divulgacao de informagdes relevantes
sobre a gestdo e os resultados da empresa.

Frequentemente, as estatais atuam em conjunto com outras
empresas, sejam publicas ou privadas, para executar projetos de
grande escala. Nesses casos, as RIG articulam essas parcerias,
negociando acordos e garantindo que as colaboragdes sejam
benéficas para a empresa e para o cumprimento de suas metas
institucionais.

Por fim, as empresas publicas tém um papel social importante,
e as RIG contribuem para promover esse engajamento, seja através
de programas de responsabilidade social, seja pela promocao
de iniciativas que atendam as demandas da sociedade, como
investimentos em infraestrutura, satide e educacao.

Relacdes Institucionais e Governamentais nas sociedades de
economia mista

As Relagdes Institucionais e Governamentais nas sociedades de
economia mista sdo particularmente complexas e estratégicas,
devido a combinacdo de caracteristicas de empresas privadas
e organizacdes publicas dessas entidades. As sociedades de
economia mista, como Petrobras, Banco do Brasil e Eletrobras, tém

152



capital controlado pelo governo, mas também possuem acionistas
privados e operam em mercados competitivos. Nessas empresas,
as RIG sdo essenciais para equilibrar as demandas do governo e
do mercado, garantir a transparéncia das operacdes e promover
o interesse publico, enquanto maximizam o retorno para os
acionistas.

Uma das principais fun¢des das RIG é alinhar as operacgdes
da empresa tanto com as politicas publicas quanto com as
expectativas do mercado. Isso requer articulacdo constante com
6rgdos governamentais, ministérios e agéncias reguladoras, além
de responder as demandas dos acionistas e do mercado financeiro.

Devidoasuaduplanatureza, essassociedadesfrequentemente
enfrentam conflitos entre objetivos publicos e privados. As RIG
medeiam esses conflitos, garantindo que as decisdes empresariais
satisfacam tanto o governo quanto os acionistas privados, enquanto
promovem o interesse publico.

As RIG também incluem atividades de lobbying para
influenciar politicas e regulamentos que possam impactar os
negocios da empresa. Isso envolve interagdes com parlamentares,
participacdo em audiéncias publicas e colabora¢do na formulagao
de legislacGes que afetam o setor em que a empresa atua.

Como parte de suas obrigacdes, essas sociedades devem
manter altos padrdes de transparéncia e responsabilidade. As
RIG asseguram que as operacdes da empresa sejam conduzidas
de forma transparente, com relatorios regulares para o governo,
orgdos de controle, acionistas e a sociedade em geral.

As sociedades de economia mista também estdo
frequentemente envolvidas em projetos de responsabilidade social
eambiental. As RIG desempenham um papel crucial no engajamento
com a sociedade, promovendo iniciativas que beneficiem
comunidades locais e contribuam para o desenvolvimento
sustentavel, além de reforcar a imagem publica da empresa.
Ademais, sdo fundamentais para a construcdo e manutencio de
parcerias com outras empresas, tanto publicas quanto privadas.
Essas parcerias sdo cruciais para o desenvolvimento de grandes
projetos, como infraestruturas de energia ou expansao de servigos
financeiros, que demandam colaboragdo entre multiplos atores.
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Exemplo de pratica

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) foi pioneira no
Brasil ao adotar praticas de transparéncia e participacdo publica,
especialmente ao ser uma das primeiras agéncias reguladoras
a transmitir suas audiéncias publicas e decisdes online. Essa
iniciativa marcou um avango significativo na abertura das
decisOes regulatorias para a sociedade, permitindo maior acesso e
participacao dos cidadaos e agentes do setor elétrico.

Em 4 de outubro de 2004, a ANEEL se tornou a primeira
agéncia reguladora no Brasil a transmitir ao publico as reunides
de sua Diretoria Colegiada. Nessas reunides, sdo discutidos e
decididos processos que afetam tanto os agentes do setor elétrico
quanto os consumidores. Esta iniciativa estabeleceu a ANEEL
como um modelo de boas praticas em governanga e transparéncia,
contribuindo significativamente para sua credibilidade e eficiéncia.
A transparéncia na transmissio das reunioes também fortaleceu o
controle social sobre as atividades e decisdes da agéncia, servindo
de exemplo para outras agéncias reguladoras no Brasil e na América
Latina.

Essainiciativafoireconhecidapordiversasentidadeseestudos,
como os da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), que destacaram a ANEEL como um exemplo
de boa pratica em governanca regulatéria. Essas praticas ndo sé
garantiram maior transparéncia, mas também ajudaram a ANEEL
a gerir conflitos de interesse e a manter um didlogo mais aberto e
continuo com os diferentes atores do setor energético.
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Relacdes Institucionais
e Governamentais nas
Empresas Publicas

Petula Nascimento

Introducao

As relagbes institucionais e governamentais (RIG) em empresas
publicas sao atividades essenciais que visam estabelecer e manter
a comunicagao e a cooperacdo com diversos atores do setor publico
e privado. Essas relacoes sdo especificas e caracterizadas pela
necessidade de interacdes continuas e estratégicas com o6rgaos
governamentais, associacoes, e outros stakeholders para garantir
a consecucdo dos objetivos institucionais e o cumprimento de seu
papel social.

A abrangéncia da area de RIG nas empresas publicas é ampla,
incluindo interacdes com o poder executivo, legislativo, e entidades
de representacdo. Essas relacdes sdo estabelecidas em diferentes
niveis governamentais, desde o federal até o municipal, envolvendo
ministérios, secretarias, prefeituras e organiza¢des da sociedade
civil.

Os objetivos principais da area de RIG incluem a formulacdo
e implementacao de politicas publicas, a promoc¢ao de cooperacdo
técnica, a participacdo em féruns de discussdo e a captacdo de
recursos para projetos de pesquisa e desenvolvimento. Esses
objetivos sao alcangados por meio de uma comunicagdo eficiente e
estratégica com os atores envolvidos.

Os principais atores envolvidos nas atividades de RIG sdo
representantes do governo, legisladores, associa¢des setoriais,
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cooperativas, e organizagcdes nido governamentais. Esses atores
desempenham papéis cruciais na formulacdo de politicas e na
implementacdo de programas que afetam diretamente a atuacdo
das empresas publicas.

Os tipos de relagdes estabelecidas variam desde parcerias
técnicas e cientificas até acordos formais de cooperacao e
participacdo em comités e conselhos. Essas relacdes sao
fundamentais para a criagcdo de sinergias e para a ampliacdo da
capacidade de atuacdo das empresas publicas.

As logicas e modos de atuacdo na area de RIG incluem a
diplomacia cientifica, a advocacia de politicas, e a mediacdo de
interesses entre diferentes stakeholders. Essas 16gicas sao aplicadas
por meio de estratégias de comunicac¢do, negociacdo e articulacao
politica.

As ferramentas de trabalho utilizadas na area de RIG
abrangem desde a participacdo em consultas publicas e grupos
de trabalho até a realizacdo de estudos técnicos e a elaboracido
de propostas legislativas. Essas ferramentas sdo essenciais para a
construcdo de um dialogo construtivo e para a influéncia positiva
nas politicas publicas.

Relacoes com Poder Executivo

Ocorrem por intermédio das relacdes com os diversos ministérios,
estatais, governos estaduais e prefeituras municipais. Em cada
local onde existe uma sede da empresa publica é importante
que se estabelecam e se mantenham as relagdes sélidas com
agentes publicos e seus representantes dos governos estaduais ou
municipais. No ambito federal, as relacdes sdo com ministérios,
fundac¢des, empresas publicas, institutos de educacio e
universidades federais.

Linhas de atuagao e canais de interlocucao:
e Formulacdo, apoio e implementacdo de politicas publicas:

As empresas publicas colaboram na criacdo de politicas e
programas governamentais.

158



e (Consultas publicas: Participagdo em consultas para
influenciar a tomada de decisdes governamentais.

e Acordos de cooperacdo técnica: Estabelecimento de
parcerias formais para projetos especificos.

e Participacdo em grupos de trabalho, comités e conselhos:
Colaboragcdo em féruns para discutir e implementar
politicas.

e Articulacdo para captacdo de recursos: Busca de
financiamentos para projetos de pesquisa.

Exemplo de atua¢do: Camaras Setoriais e Tematicas dos
Ministérios sdo importantes féruns a serem mapeados e devem
fazer parte da estratégia de RIG das empresas publicas. A Embrapa
participa, por meio de seus pesquisadores e analistas, de 34
Camaras Setoriais e Temadticas. Entre titulares e suplentes, sdo
mais de 100 representantes da Empresa no forum coordenado pelo
Mapa, ministério ao qual estd vinculada. Os representantes tém a
responsabilidade de captar sinais e demandas do setor produtivo,
apresenta-las a Embrapa, e, em articulacio com a Diretoria-
Executiva, Unidades Centrais e Descentralizadas, oferecer uma
solugdo para o setor. E responsabilidade dos representantes
atuarem como consultores técnicos permanentes e apresentarem,
sob demanda, subsidios, como estudos e mapeamentos de
oportunidades para os setores do agronegdcio.

RIG Politicas publicas, programas e planos de governo e
Empresas Publicas - Caso Embrapa

Nos ultimos dez anos, a empresa forneceu subsidios técnicos
que contribuiram para a formulacido de politicas publicas, planos
e programas de governo. Os cientistas devem ser estimulados
a participar e contribuir com o processo de elaboracido e
aprimoramento de politicas publicas, garantindo que o valor
do seu trabalho seja percebido pela sociedade e pelos atores
e gestores politicos. Cabe a ciéncia aproximar-se do ambiente
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politico-institucional e apresentar suas contribuicoes, poisarelacao
entre Ciéncia e Politicas Publicas sera cada vez mais indissociavel.

Como exemplo de atuacdo podemos citar a Embrapa e a sua
participacdo nas camaras setoriais e tematicas do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento contribuindo com os grupos
de trabalho oriundos dos comités e camaras setoriais e tematicas.

Projetos ou programas sdo criados a partir da demanda da
sociedade, que pode chegar aos ministérios, governos estaduais
ou prefeituras, por intermédio de associagdes, cooperativas,
organiza¢des nao governamentais, entre outras instancias. Um
programa, ao ser langado e implementado pelo Executivo, pode vir
a se tornar, ainda, base para a elaboracdo de uma politica publica.

A Embrapa esta presente, fornecendo informagdes técnico-
cientificas a comités, grupos de trabalho e camaras setoriais ou
tematicas do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(Mapa), além de contribuir tecnicamente com outros ministérios
- Meio Ambiente (MMA), Desenvolvimento Regional (MDR), da
Cidadania (MC), Ciéncia, Tecnologia e Inova¢des (MCTI), Minas e
Energia (MME). A Empresatambém pode contribuir com a execugao
de uma politica publica ou parte dela. Solu¢Ges tecnolédgicas, como
a Fixacdo Biologica do Nitrogénio (FBN), sistemas de plantio
direto, e arranjos produtivos, como a Integracido Lavoura-Pecudria-
Floresta (ILPF), entre outras, tém contribuido, por exemplo, com a
execucao de uma série de a¢des do Plano ABC.

Rela¢des com entidades de representacgao

Sao as associacdes, federagdes, cooperativas e entidades
de representacdo do setor agropecudrio, onde o dialogo e o
estabelecimento de parceria com setor produtivo ocorrem por meio
da participagdo em foéruns de discussdao em que a Embrapa dialoga
com os representantes de diversos elos de diferentes cadeias
produtivas, integrando grupos de trabalho, comissdes e comités.

Estabelecer redes de parcerias estratégicas nacionais que
favorecam e qualifiquem a area de atuacao da empresa, ajudar em
possiveis acdes de articulagdo junto aos parceiros do mercado e
de organismos de financiamento, entre outros, fazem parte dessa
articulagao.
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Sao linhas de atuacdo e canais de interlocucao:

e Proposicdo de politicas publicas e marcos regulatorios:
contribuicdo para a criagdo de politicas e regulamentacoes.

e Observatério de demandas do setor: monitoramento das
necessidades e expectativas do setor produtivo.

e Fomento de fundos privados: captacdo de recursos privados
para projetos estratégicos.

Podemos dizer que atuar com RIG se assemelha ao conceito
da “diplomacia da ciéncia”, que é criar condi¢des favoraveis para
que os interlocutores mantenham uma comunicagdo bilateral, em
uma via de mio dupla. E essencial saber ouvir e ler nas entrelinhas.

Relacdes entre as empresas e o Poder legislativo

Construir e manter um bom relacionamento com os legisladores
nas trés esferas do poder publico — federal, estadual e municipal
— é estratégico para as empresas publicas, que, na condi¢do de
instituicdo publica de pesquisa, tem um papel social a cumprir. A
Empresa, além de gerar produtos, servicos e solugdes tecnologicas
para o setor agropecudrio, é produtora e detentora de informagdes
e conhecimentos especializados que podem contribuir com a
formulacdo de politicas publicas.

Assim, subsidiar senadores, deputados e vereadores no
exercicio de suas funcdes como legisladores é uma forma de efetivar
essa contribui¢do. Um bom relacionamento com o Poder Legislativo
¢ imprescindivel também para assegurar o entendimento, por
parte dos legisladores, sobre a importancia da pesquisa publica
agropecudria para a sociedade brasileira. Consequentemente, essa
aproximacaoajudaaasseguraraintegridadedaAgendalnstitucional
da Embrapa, proporcionando a identificacdo de possibilidades de
incremento ao orcamento anual, estatal dependente de recursos
publicos que sdo estabelecidos pelo tripé legal composto pela Lei
do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO)
e pela Lei Or¢amentaria Anual (PLOA). Durante o processo de
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elaboracdo, discussao e votacdo dessas leis, é imprescindivel que
deputados e senadores recebam informagdes técnicas pertinentes
e consistentes sobre temas de interesse da agropecuaria nacional,
historicamente, um dos setores mais expressivos no cenario
econdmico do Brasil.

Para isso, a empresa deve ser capaz de estabelecer um
didlogo ativo com os parlamentares, apoiando, de forma ética,
transparente e oportuna, o exercicio da atividade legislativa.
A Empresa deve monitorar ativamente o processo legislativo,
tanto no Senado Federal quanto na Camara dos Deputados, sobre
os temas de interesse da pesquisa agropecudria, identificando
oportunidades para a contribuicdo da instituicdo na formulacdo
de politicas publicas, visando o desenvolvimento da pesquisa e do
setor agropecudrio em beneficio da sociedade brasileira.

Sao linhas de atuacio e canais de interlocucao:

e Proposicdo de nova legislacao: Sugerir leis que viabilizem
tecnologias e processos inovadores.

e Atualizacdo de legislagdes existentes: Melhorar e
modernizar as regulamentagdes atuais.

e DMonitoramento do processo legislativo: Acompanhar e
influenciar a aprovacdo de leis relevantes para o setor
agropecuario.

Exemplo pratico: a Embrapa mantém um didlogo ativo com
parlamentares, fornecendo informagdes técnicas e contribuindo
para a formulacdo de politicas publicas que beneficiem a pesquisa
agropecudria e a sociedade brasileira.
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Relacdes Institucionais na
area de Fomento a Pesquisa

Carlos Américo Pacheco

Introducao

As instituicdes de fomento a pesquisa cientifica e tecnolégica no
Brasil estdo situadas nas esferas federal e estadual de governo. Por
meio de recursos publicos a elas destinados, essas instituicoes tém
como missao apoiar a realizacao de projetos de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo (CT&I) desenvolvidos por universidades, institui¢cdes de
pesquisa publicas e privadas e empresas.

Tais projetos em geral visam a busca de solugdes para diversos
problemas sociais, econdémicos e de saide publica ou, ainda, para
o avan¢o do conhecimento em todas as areas do saber e para a
formacdo de recursos humanos de alto nivel no Pais.

Para o cumprimento de sua missdo, o relacionamento insti-
tucional das entidades publicas de fomento a pesquisa ocorre
naturalmente e envolve articulacdes setoriais e intrassetoriais. De
forma direta e cotidiana, essa relacdo se da mais diretamente com
os seguintes atores, por meio de acordos de cooperacio e parcerias
para projetos conjuntos:

e Comunidade cientifica: universidades e instituicdes de
ciéncia e tecnologia nacionais e estrangeiras, entidades de
pesquisadores;

e Organizacdes congéneres, como as Fundag¢des Estaduais

de Amparo a Pesquisa (FAPs), e sua principal entidade
agregadora (CONFAP), as instituicbes de nivel federal
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(CNPq, FINEP, CAPES) e féruns nacionais e internacionais
de desenvolvimento cientifico e tecnolégico;

e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e secretarias
estaduais de Ciéncia e Tecnologia;

e Empresas e entidades setoriais;

e Agéncias regionais de desenvolvimento e organismos
multilaterais de financiamento publicos e privados;

e Organizagdes da area de tecnologia e inovagao publicas e
privadas.

O relacionamento envolve também segmentos dos poderes
constituidos ndo diretamente relacionados a area de CT&I, mas
que podem influenciar no cumprimento da missdo das entidades
de fomento a pesquisa e delas também se beneficiar:

e Ministérios e secretarias estaduais e municipais;
e Agéncias reguladoras;
e (asas legislativas estaduais e municipais.

Essas instituicdes merecem aten¢do, pois atos governa-
mentais, regulatérios e legislativos podem propiciar a¢des que
valorizem o desenvolvimento da ciéncia no pais e ajudar a estabe-
lecer diretrizes para o investimento em pesquisa cientifica e tecno-
l6gica em busca de solu¢des para politicas publicas. Por outro lado,
podem criar cendrios de dificuldade para aplicagdo dos recursos
em CT&I.

Mas o apoio a ciéncia transcende a esfera publica e o Estado
ndo é e nem deve ser o Unico responsavel pelo desenvolvimento
da ciéncia e da inovacao no pais. As instituicdes privadas e as
empresas sdo atores relevantes no conjunto de atividades de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). As empresas respondem pelo
maior volume de recursos investidos em P&D no Brasil e podem
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atuar de forma cooperativa com as entidades de fomento, univer-
sidades e institui¢cdes de pesquisa publicas, investindo em projetos
conjuntos e colaborando com a qualificacdo de recursos humanos.

Outros importantes interlocutores siao organizacdes da
sociedade civil, que apoiam cooperativamente projetos de pesquisa
ou apontam para questdes que precisam receber aten¢do da comu-
nidade cientifica.

As relagdes com todos os atores aqui elencados se dao, princi-
palmente, por meio de acordos de cooperagao e parcerias, realizacao
de eventos e foruns de discussdes nos niveis estaduais, nacionais
e internacionais, participacdo em eventos da area de CT&I, escuta
ativa das organizagdes publicas e privadas, apoio a iniciativas da
sociedade civil em favor da educacdo e da CT&I. As entidades de
fomento a pesquisa também desenvolvem programas de comuni-
cacdo por meio de publicacdes impressas e online e redes sociais,
que ressaltam os resultados obtidos pela CT&I no pais e buscam
democratizar o acesso a informacao por seus diversos publicos.

Relacoes entre instituicoes de fomento a pesquisa entre si e
com entidades congéneres

Projetos de pesquisa alcancam um impacto cientifico muito
maior quando realizados em colaboragao entre pesquisadores e
instituicdes de diferenteslocalidades. Parcerias entre as institui¢des
de fomento a pesquisa e com entidades congéneres nacionais e
internacionais promovem o intercAimbio de conhecimento e de
experiéncias e contribuem para o desenvolvimento de abordagens
inovadoras e solu¢des criativas para desafios complexos.

No Brasil, as principais instituicdes de fomento a pesquisa sdo
as 27 fundacgdes estaduais de amparo a pesquisa (FAPs), organiza-
cdes que repassam os maiores volumes de recursos publicos locais
destinados ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Essas
entidades estdo ligadas a estrutura dos governos estaduais, em
geral as secretarias de ciéncia e tecnologia, e possuem autonomia
administrativa e financeira. As FAPs também desempenham papel
central na definicao das diretrizes locais e nacionais de desenvolvi-
mento cientifico e tecnolégico.
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A interlocucao entre as FAPs, que se congregam no Conselho
Nacional das Fundacdoes Estaduais de Amparo a Pesquisa
(CONFAP), tem sido imprescindivel para gera¢do de oportunidades
concretas de formulacido de projetos, tornando o sistema de CT&I
mais dinamico e assertivo. Esse movimento permite a combinacao
de diferentes habilidades e conhecimentos, resultando em projetos
de pesquisas mais abrangentes e impactantes para a sociedade.

As FAPs fazem parte de um ecossistema de fomento a CT&I
mais amplo e que envolve instituicdes de ambito federal, como
o CNPq e a FINEP, ligadas ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacido, e a CAPES, vinculada ao Ministério da Educacio. Outro
componente importante do sistema federal é o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), o principal
fundo de recursos para atividades de P&D do Brasil. Com a cola-
boracdo desses atores, é possivel um maior compartilhamento de
recursos, como financiamento, infraestrutura laboratorial e acesso
a dados e informacgdes relevantes. Isso permite otimizar o uso de
instrumentos disponiveis e ampliar o alcance das atividades de
pesquisa.

Como resultado da articulacao dessas instituicdes, estrutu-
ram-se projetos de governan¢a compartilhada, de maior capilari-
dade e alcance e com temas que promovam o desenvolvimento do
conhecimento cientifico de fronteira ou que provoquem interven-
¢oes diretas e aplicadas no campo de pesquisa.

0 movimento de cooperacdo alcanca as instituicdes congé-
neres estrangeiras. As entidades de fomento a pesquisa nacionais
tém estabelecido parcerias internacionais, abrindo espaco para
que pesquisadores brasileiros possam realizar parte de seus
trabalhos nas universidades e institutos de pesquisa de renome
internacional e global. No sentido inverso, as parcerias também
promovem a vinda de pesquisadores estrangeiros que colaboram
com o avang¢o do conhecimento no paifs.

E possivel afirmar que o Brasil possui reconhecimento inter-
nacional no que diz respeito ao trabalho realizado por suas insti-
tuicdes de pesquisa e por suas agéncias de fomento, dado o volume
crescente de parcerias estabelecidas.
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Relagoes entre instituicoes de fomento a pesquisa e os poderes
publicos

As instituicoes de fomento a pesquisa, como ja demonstrado,
sdo parte do sistema publico de financiamento a ciéncia. Embora
tenham autonomia administrativa e financeira, elas dependem
das verbas repassadas pelo Tesouro estadual ou federal para o
cumprimento de sua missao.

O Poder Executivo, seja em nivel federal, seja em nivel
estadual, é responsavel por estabelecer as politicas e as estraté-
gias relacionadas a pesquisa cientifica e tecnologica e, por meio
da alocacao de recursos financeiros, é também responsavel pela
sua execuc¢do. Esses recursos sdo repassados as entidades de
fomento que atuam na ponta do financiamento a ciéncia junto as
universidades e instituicdes de pesquisa.

O Poder Legislativo, por sua vez, é instancia de debates e de
criacdo de leis que disciplinam o funcionamento do Estado. E dever
das entidades de fomento a pesquisa manter com os parlamentos
um canal de comunicacao de mao dupla, propiciando a criacdo de
leis com base em evidéncias cientificas e mantendo escuta ativa dos
mandatos que representam os diversos segmentos da populacdo. O
Poder Legislativo também exerce papel importante na destinacdo
dos recursos publicos, pela andlise e aprovacdo do Orgamento
anual e pela possibilidade de alocacdo de recursos adicionais por
meio de emendas impositivas que podem beneficiar as institui¢cdes
de CT&I.

Se aos poderes publicos cabe a alocacdo de recursos finan-
ceiros, as instituicoes de fomento estdo incumbidas do gerencia-
mento e da distribuicao de tais recursos de acordo com as prio-
ridades e diretrizes estabelecidas pela administragdo publica. E
importante, portanto, que esse relacionamento esteja baseado em
cooperacdo mutua para impulsionar nao sé o progresso cientifico
e tecnolégico do Estado e do pais, mas também o desenvolvimento
socioecondmico, o bem-estar e a qualidade de vida dos cidadaos.

Nessa parceria, sdo fundamentais o debate das necessidades
do Estado e o entendimento das demandas que a comunidade cien-
tifica pode ajudar a atender. As institui¢cdes de fomento a pesquisa
podem entdo estimular, por meio de editais especificos, a rede
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cientifica e académica a contribuir para a solucdo de problemas da
gestao e para a formulacdo de politicas publicas em todas as areas
de governo. Gerar conhecimento é fundamental para a evolugdo
das sociedades, e o papel das relagdes institucionais é ser a ponte
para esse avango.

Em muitos casos, é o que se chama de pesquisa orientada a
missdo, no qual ha um problema concreto e que afeta a sociedade
de forma ampla. Um exemplo atual é o greening, doenca que mais
ameaca a citricultura paulista (e de todo o mundo). O Governo de
Sao Paulo, a FAPESP e instituicdes de pesquisa privadas e publicas
se reuniram em uma forca-tarefa e estdo criando um programa
para busca de solucdes para o combate a essa praga.

Como exemplo de boas praticas nesse tipo de relacionamento,
vale ressaltar uma inovacdo implementada pelo Ceard. O Estado
instituiu a figura de cientistas-chefes nos 6rgaos de governo para
identificar solugdes de ciéncia, tecnologia e inovacdo que podem
ser implantadas para melhoria dos servicos a populacio. Os cien-
tistas-chefes sdo encarregados de fazer as articulacdes das agdes
publicas com as entidades de fomento a pesquisa e com o meio
académico e cientifico.

Relagdes entre instituicoes de fomento a pesquisa e a iniciativa
privada

A década de 1980 foi 0 marco para os debates em torno do Sistema
Nacional de Inovacao (SNI), que impulsionaram o desenvolvimento
de politicas e praticas para integrar a inovacdo na economia.
Houve o reconhecimento de que as empresas sdo atores-chave
nesse movimento, mas sua insercdo dependia de um ecossistema
de inovagdo publico e privado bem regulado. Entendeu-se que
o escopo da atuagcdo do SNI deveria considerar ndo apenas as
demandas por inovacdo, mas abranger seu papel no atendimento
geral das prioridades socioecondmicas.

Nesse ecossistema, que retine genericamente poder publico,
Institui¢des Cientificas e Tecnolégicas (ICTs) e empresas, todos os
atores trabalham de forma colaborativa para impulsionar o desen-
volvimento e a adogdo de novas tecnologias, produtos e processos.
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Essa colaboracgao varia de acordo com fatores como a base indus-
trial da regido, politicas internas e cultura de cada pafs, mas o
objetivo é comum: estimular a competitividade, o crescimento
econOmico sustentavel e a melhoria da qualidade de vida por meio
da inovacdo e da tecnologia.

No Brasil, o desenvolvimento dos servicos tecnoldgicos
¢ promovido por politicas publicas baseadas em diagndsticos,
estudos e pesquisas sobre a demanda e a oferta desses servicos.
A Lei de Inovacgao Tecnoldgica (Lei federal n® 10.973/2004) e o
Codigo Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (Lei federal n®
13.243/2016) estabeleceram diretrizes para fomentar atividades
de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, facilitando a relacdo
entre os atores.

Os Nucleos de Inovagao Tecnolégica (NITs) desempenham um
papel crucial nesse cendario. Criados no ambito das ICTs, eles tém a
missdo de gerir a politica de inovacao de cada instituicdo. Seu papel
¢ impulsionar a cooperacdo e competicdo entre atores publicos e
empresariais, fator central para uma politica de promocao dos
servicos tecnolégicos.

As entidades de fomento a pesquisa, por sua vez, tém a
tarefa de serem as articuladoras desse ecossistema e viabilizar as
parcerias necessarias a cooperacdo. Elas analisam e atendem as
demandas das ICTs e das empresas, ddo apoio financeiro e compar-
tilham a governanca de projetos que promovem o encontro dos
esforcos de desenvolvimento de servicos tecnoldgicos das partes.
Também estimulam a competitividade dos projetos, dispensando
tratamento equanime aos diversos atores.

A parceria com empresas também contribui para a formacao
e qualificacdo de recursos humanos e permite o desenvolvimento
de projetos de pesquisa avancada e de classe mundial, em busca
de resultados bem definidos. O cofinanciamento entre entidades
publicas de fomento e empresas possibilita investimentos de
maior porte e beneficiam os trabalhos de mais longo prazo. As ICTs
contribuem com grupos de pesquisadores e infraestrutura fisica e
laboratorial.

Pequenas empresas de base tecnolégica também sdo agentes
importantes na producdo de inovagdo. Com estruturas operacio-
nais mais enxutas, essas organizacdes, também conhecidas como

171



“startups”, conseguem ter mais agilidade e foco do que médias e
grandes empresas para desenvolver solugdes inovativas. Por outro
lado, dispdem de menos apoio financeiro. Para ajuda-las em seus
projetos, as entidades de fomento a pesquisa tém mantido inicia-
tivas de suporte financeiro e técnico, oferecendo recursos a fundo
perdido e programas de aceleracao e mentorias.

RelacOes entreinstituicoes de fomento a pesquisa einstituicoes
de ensino e pesquisa e comunidade académica

As universidades e as instituicdes de ciéncia e tecnologia sdo os
principais interlocutores das entidades de fomento a pesquisa.
Dessarelacdo nascem as propostas que visam estimular a produgdo
de conhecimento académico e tecnoldgico nas mais diversas areas
do saber e, por consequéncia, a formacdo de recursos humanos
mais bem qualificados.

Por essas razoes, as relagdes entre as instituicdes de fomento
e as instituicdes de ensino e pesquisa desempenham um papel
crucial no desenvolvimento cientifico e tecnologico do Estado e do
pais. Essas relagdes sdo marcadas por colaboragdo e cooperacao
mutua.

0 didlogo permanente, por meio de conselhos e outros foruns,
possibilita entender os interesses da comunidade de cientistas e as
prioridades de pesquisa das universidades e institutos. Além disso,
as entidades de fomento, de uma forma geral, mantém grupos de
assessoramento bastante qualificados, oriundos da academia, em
todas as areas de conhecimento. Esses assessores, responsaveis em
primeira instancia pela analise e avaliacdo de projetos de pesquisa
submetidos pelos pesquisadores, também exercem o papel de
“sensores” no meio académico e contribuem para a capilaridade
das entidades de fomento na comunidade cientifica.

Dessa via de comunicacdo de mao dupla originam-se projetos
de expressdo em temas emergentes e que podem agregar também
o poder publico, a iniciativa privada e drgios de financiamento
multilaterais, compondo um consércio de interesses em torno
da pesquisa. Essas iniciativas ajudam a mobilizar a comunidade
de pesquisadores e os demais atores na busca de soluc¢des. E o
caso, por exemplo, da emergéncia da COVID-19, de projetos para
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transicao energética, do desenvolvimento de tecnologias quanticas
ou de questdes que envolvem problemas na gestao publica, como
educacao e seguranca publica.

Eimportantelembrar queofinanciamentoapesquisacientifica
e tecnoldgica é uma politica de Estado e ndo de governos, conforme
estabelecido constitucionalmente. A autonomia das fundacdes de
amparo a pesquisa na gestdo administrativa e financeira da-lhes
rapidez para responder a esses desafios e permite a essas insti-
tuicdes planejamento extensivo, com alocac¢des de recursos em
projetos de pesquisa de longo prazo, na fronteira do conhecimento,
em busca de solu¢des que promovam transformacdes verdadeiras
e duradouras.

Estes sdo fatores que ajudam a atrair parcerias exitosas, que
alavancam e multiplicam contrapartidas de terceiros, ampliando
as possibilidades da pesquisa, e que atraem também cientistas e
instituicdes de outros paises. Ha temas que sdo de interesse global,
como o citado combate ao “greening”, a protecdo a Amazonia ou
a mitigacdo das mudancas climaticas. A capilaridade das insti-
tuicoes de fomento no meio cientifico e a presenga em eventos e
féruns internacionais contribuem para o estabelecimento dessas
cooperacoes.

Transparéncia deve ser uma pratica constante nas relacdes
estabelecidas pelas instituicdes de fomento com os seus inter-
locutores. Todas as decisdes relativas ao emprego dos recursos
publicos merecem ampla divulgacdo. Para isso, é imprescindivel
a manutencdo de um sistema qualificado de divulgacdo cientifica,
que reporte a comunidade académica e a sociedade em geral os
resultados dos trabalhos dos pesquisadores. Mesmo se tratando
de projetos cientificos, é possivel democratizar o acesso a infor-
macao por meio de publicagdes digitais e impressas, com uso de
linguagem jornalistica, recursos audiovisuais e eventos.

Exemplo de boas praticas
A pandemia da COVID-19, especialmente em 2020, exigiu a
mobilizacdo global de varios setores da sociedade. Diante de um

virus até entdo desconhecido, o campo da ciéncia foi certamente
um dos mais desafiados - inclusive pelo negacionismo.
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Foi também uma situacdo que demonstrou a importancia
das relagdes institucionais e governamentais. Ter relacdes bem
estabelecidas com poderes publicos, academia, comunidade cienti-
fica nacional e internacional, iniciativa privada, imprensa e outros
atores permitiram que as instituicoes de fomento a pesquisa
dessem respostas rapidas e se engajassem no combate ao virus
SARS-CoV-2. A Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao
Paulo (FAPESP) foi uma delas.

Em marco daquele ano, logo apds o reconhecimento do
estado de pandemia pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS), a
Fundacdo mobilizou mais de 140 pesquisadores em universidades,
institutos de pesquisa e em empresas, no esforco de investigar o
virus SARS-CoV-2, buscar tratamentos efetivos e conter o contagio.
Em outra frente, como parte do programa de Pesquisa em Politicas
Publicas, foram aprovados oito projetos focados no fortalecimento
das acdes do Sistema Unico de Satde (SUS), em parceria com o
Ministério da Sadde e o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq).

A FAPESP também teve papel fundamental no desenvolvi-
mento das vacinas, que beneficiariam a populacido de todo o pais.
A Fundacgio apoiou, em parceria com a iniciativa Todos pela Saude,
liderada pelo Itat Unibanco, os ensaios clinicos fase 3 da CoronaVac,
assim como os estudos relacionados a vacina Oxford/AstraZeneca
realizados por pesquisadores da Escola Paulista de Medicina da
Universidade Federal de Sdo Paulo (EPM-Unifesp). A FAPESP
financiou, ainda, oito projetos de pesquisa de vacinas: quatro na
Universidade de Sao Paulo (USP), dois no Instituto Butantan e dois
em startups apoiadas pelo Programa FAPESP Pesquisa Inovativa
em Pequenas Empresas (PIPE).

A fim de subsidiar as pesquisas sobre a doenca, a FAPESP
criou em parceria com a USP o primeiro repositério de acesso
aberto do pais com dados anonimizados de pacientes testados para
COVID-19. No final de 2020, o repositorio reunia dados de 485 mil
doentes, cerca de 47 mil registros de desfecho e mais de 23 milhdes
de registros de exames clinicos e laboratoriais. Essas informacgdes
abriram enormes possibilidades de pesquisas em varias areas do
conhecimento.
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E, para promover a troca de informagdes entre cientistas
paulistas e estrangeiros, entre marco e dezembro de 2020, a
FAPESP realizou 62 seminarios on-line, que reuniram mais de 11
mil pesquisadores.

A Fundacdo teve participacao ativa no esfor¢co global de
combate a doenca e nos planos de recuperacdo socioeconOmica
pos-pandemia. Em conjunto com a Unido Europeia, a FAPESP
lancou edital para identificagdo de novos tratamentos e diagnoés-
ticos precoces e confiaveis. A Fundacdo também contribuiu para
a elaboracdo da Agenda de Pesquisa das Nagdes Unidas para a
Recuperagio pés-COVID-19, que elencou prioridades de pesquisas
em areas estratégicas para a reconstru¢do de um futuro alinhado
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A FAPESP também assumiu a responsabilidade de manter a
sociedade informada sobre os avancos das pesquisas e das evidén-
cias cientificas para tratamento da COVID-19. Para isso, criou um
site com informacdes sobre projetos de pesquisa e de novas tecno-
logias relacionadas a doenca, promoveu semindrios para o grande
publico em parceria com o Instituto Butantan e publicou o “Guia da
COVID-19”, com informacdes sistematicamente atualizadas sobre
a doenca. Em 2020, o site em portugués da Agéncia FAPESP teve
5,2 milhdes de acessos, um aumento de 34% em relacdo a 2019. Os
projetos apoiados pela FAPESP tiveram grande repercussao: foram
veiculadas 42,5 mil noticias, incluindo republicacées em veiculos
da grande imprensa brasileira.

Em paralelo a essas iniciativas, a FAPESP tem empreendido
uma acao permanente na defesa de boas praticas de pesquisa (ver:
https://fapesp.br/boaspraticas/).
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Relacdes Institucionais na
area de Pesquisa em Ciéncia e
Tecnologia

Fabricio Araujo Mirandola
Cristina de Miranda Costa

Introducao

As Relagdes Institucionais e Governamentais (RIG) tém como
objetivo facilitar o didlogo e a interacdo entre organizacdes
publicas, privadas e o Estado (em todos os seus Poderes e
esferas), bem como entre esses e a sociedade civil organizada -
ou seja, constituem o plano de relacionamento dos stakeholders,
e tratam da governanca entre eles. Essas relagdes permitem que
os interesses desses atores sejam organizados e impactem os
processos decisorios em regulacdo, politicas publicas, decisdes de
mercado e autorregulamentacdo. Assim, as RIG também fortalecem
aliangas estratégicas e parcerias que beneficiem os stakeholders.
Os objetivos dessas relacdes incluem potencializar impactos e
capacidades, promover a transparéncia, trazer legitimidade para
as pautas, e eficacia e efetividade as acdes empreendidas pelas
partes, incluindo politicas publicas. A geracdo de conhecimento
é inerente a esse fértil campo relacional construido, e as trocas
viabilizadas nas RIG permitem o incremento do conjunto de
inteligéncia, para tomadas de decisdo embasadas e mais certeiras
pelas partes, individualmente em suas a¢des, ou como conjunto.
As atividades de Relagdes Institucionais e Governamentais na
area de Pesquisa em Ciéncia e Tecnologia sdo fundamentais para
estabelecer e fortalecer a interacdo entre os setores publico e
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privado, a academia (estritamente considerada como a frente de
pesquisa das universidades, mas incluindo também a producao
e difusdo cientificas pelas Instituicdes Cientifica, Tecnoldgica e
de Inovacdo - ICTs, como definidas e reconhecidas pelo Marco
Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, Lei n. 13.243/2016), e
a sociedade civil. Seu exercicio requer comunica¢do e interacdo
com 6rgdos governamentais, legisladores, agéncias de fomento a
pesquisa, instituicdes de ciéncia e tecnologia, empresas e outros
atores relevantes para a area.

Algumas das principais atividades de RIG na area de Pesquisa
em Ciéncia e Tecnologia incluem:

e Advocacy e lobby: o exercicio proativo da influéncia, o
trabalho para impactar politicas publicas, leis e regula-
mentos que afetam a pesquisa em ciéncia e tecnologia.
Isso pode incluir a defesa de mais aportes de recursos
em pesquisa, a simplificacdo de processos burocraticos,
a promocao de parcerias publico-privadas e a criagdo de
incentivos fiscais para a inovacgao.

e Relacionamento com drgios governamentais:
estabelecimento e manutencdo de canais de comunicacao
efetivos com oOrgdos governamentais relevantes como
Ministérios, Secretarias, agéncias de fomento e agéncias
reguladoras lato sensu. Isso permite uma troca de
informacoes constante e a oportunidade de apresentar
propostas e demandas do setor de pesquisa e inovacao.

e Governanca de rede e parcerias estratégicas:
estabelecimento de elos entre instituicGes de pesquisa,
empresas publicas e privadas e outras entidades, e de
métodos e processos eficientes e efetivos para o intercaimbio
de saberes e para sua interacdo produtiva, visando ao
desenvolvimento de projetos colaborativos e a promocado
da transferéncia de tecnologia e conhecimento.
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Participacdo em féruns, conselhos e comissdes:
envolvimento em instancias reconhecidas de discussao,
influéncia, aconselhamento e decisao, nos setores privado e
publico (nesse, em todos os Poderes e esferas), que tratem
de temas relacionados a pesquisa em ciéncia e tecnologia,
permitindo que a comunidade cientifica e tecnoldgica
tenha voz ativa na construcao de agenda, na formulacao,
na implementacdo e na avaliagdo e revisdao de politicas,
impactando as diretrizes para o setor.

Monitoramento de politicas puiblicas: acompanhamento
continuo das politicas publicas relacionadas a pesquisa
em ciéncia e tecnologia, identificando oportunidades de
melhoria e potenciais ameagas ao desenvolvimento do
setor. Isso inclui andlise de projetos de lei, programas de

governo e outras iniciativas relevantes.

Captacdo e mobilizacao de recursos: identificacao de
oportunidades de financiamento e fomento a pesquisa
incluindo editais, programas e projetos governamentais
envolvendo o desenvolvimento de propostas e projetos
alinhados com as prioridades e objetivos dos o6rgaos
financiadores; etambémaconstrucao de elos e facilitacdo do
relacionamento entre investidores privados e organizagdes
que empreendem pesquisa em ciéncia e tecnologia.

Comunicacdo e divulgac¢ido cientifica: desenvolvimento
e implementacdo de estratégias de comunicagdo para
divulgar as atividades e os resultados da pesquisa em
ciéncia e tecnologia, bem como sensibilizar a sociedade e os
tomadores de decisdo sobre a importancia do investimento
nesse setor.

Facilitacao: promocao do acesso de pesquisadores e
instituicbes de pesquisa a infraestrutura, equipamentos
e recursos necessarios para o desenvolvimento de suas
atividades, representando os interesses da comunidade
cientifica e tecnolédgica junto a 6rgdos governamentais e
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outros stakeholders, visando promover a colaboracao, a
troca de conhecimento e tecnologia e o apoio as demandas
e desafios da sociedade.

Escuta: manutencdo de canais que permitam acessar as
necessidades da sociedade, organizada como desagregada,
para que a producdo de conhecimento advinda da pesquisa
em ciéncia e tecnologia e da proépria interacdo entre os
stakeholders desse campo esteja alinhada com demandas
reais, agregando funcionalidade e propoésito ao setor - e
também legitimidade a atuacdo de seus componentes.

Osatores envolvidos nos processos de RIG, referentes as Relacoes
Institucionais na area de Pesquisa em Ciéncia e Tecnologia que
contribuem desempenhando um papel importante para o fortale-
cimento do ambiente de pesquisa e inovacao e para o avang¢o do
conhecimento cientifico e tecnolégico, podem variar de acordo
com o contexto e os objetivos especificos de cada organizacdo ou
instituicdo. No entanto, geralmente essa area inclui:
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Os o6rgdos governamentais dos Poderes Executivo e
Legislativo (na esfera federal, estadual e municipal);

Os centros de pesquisa e as universidades (notadamente
na sua funcao de pesquisa - do tripé ensino, pesquisa e
extensdo - mas também nas atividades de extensdo que,
por defini¢cdo, envolvem a aplicacdo do conhecimento e
requerem relacionamento);

Outras ICTs (Instituicdo Cientifica, Tecnolégica e de
Inovacdo);

Agéncias de fomento a pesquisa;
Empresas, associacdes e entidades de classe;

Organizacdes do 32 Setor (aquelas sem fins lucrativos
e de interesse publico, como ONGs - organizagdes nao-



governamentais, OSCIPs - organizacdes da sociedade civil
de interesse publico, OSs - organizag¢des sociais, e outras
fundagdes e associagdes);

e Ecossistemas de colaboracdo e féoruns de discussdo
relacionados a pesquisa em ciéncia e tecnologia;

e Meios de comunicacao;
e Asociedade amplamente considerada.

O objetivo das Relag¢des Institucionais na drea de Pesquisa em
Ciéncia e Tecnologia é promover um ambiente favoravel ao desen-
volvimento cientifico, tecnolégico e inovador por meio da interagao
entre os diversos stakeholders desse ecossistema, contribuindo
para o desenvolvimento socioeconémico sustentavel. Para uma
atuacao plural e com foco no objetivo, diversos tipos de relagdes
sdo estabelecidos - considerada a natureza diversa dos seus stake-
holders. Muito embora o foco, até aqui, tenha sido caracterizar a
interacdo entre entes locais, as Rela¢des Institucionais na area de
Pesquisa em Ciéncia e Tecnologia podem requerer a colaboragdo
com organismos internacionais, como agéncias de fomento a
pesquisa e organizacdes multilaterais, visando a participacdo em
programas internacionais de pesquisa, intercambio de pesquisa-
dores e acesso a recursos e infraestrutura internacionais.

As Relagdes Institucionais na area de Pesquisa em Ciéncia e
Tecnologia envolvem diversas logicas e modos de atuagdo que
visam promover um ambiente favoravel ao desenvolvimento cien-
tifico, tecnolégico e inovador e podem variar de acordo com os
objetivos e contextos especificos. Eles se constituem na atuacdo:

e Junto a governos, legisladores e 6rgdos governamentais
para influenciar politicas publicas, leis e regulamentos que
impactam a pesquisa em ciéncia e tecnologia;

e No estabelecimento e manutencdo de redes de contatos e

parcerias com outras instituicdes de pesquisa, empresas e
6rgdos governamentais, visando promover a colaboracio, o
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intercambio de conhecimento e a busca de oportunidades
de financiamento e fomento a pesquisa;

No desenvolvimento de estratégias de comunicacdo para
divulgar as atividades, os resultados e os impactos da
pesquisa em ciéncia e tecnologia, tanto para a sociedade em
geral quanto para stakeholders especificos, como governos,
empresas e instituicdes de pesquisa;

Na identificacdo e acesso a oportunidades de
financiamento e fomento a pesquisa, como editais de
orgaos governamentais, programas de incentivo a inovacdo
e parcerias com o setor privado. Isso envolve a elaboracdo
de projetos e propostas alinhados com as prioridades e

objetivos dos financiadores;

No acompanhamento e andlise das politicas publicas
relacionadas a pesquisa em ciéncia e tecnologia,
identificando oportunidades e ameacas para o setor
e propondo agdes e iniciativas para promover seu
desenvolvimento.

Para uma atuacdo plural e com foco no objetivo, diversos
tipos de relacdes sdo estabelecidas, buscando promover
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovacao,
como:

Parcerias e colaboracdes entre universidades, centros de
pesquisa, laboratérios e institutos de pesquisa, visando
a realizacdo de projetos conjuntos, intercambio de
pesquisadores e compartilhamento de infraestrutura e
recursos;

Desenvolvimento de parcerias entre instituicoes de
pesquisa e empresas visando a transferéncia de tecnologia,
desenvolvimento de produtos e processos inovadores e
busca de solucdes para desafios tecnologicos;



e Didlogo e interagdo com o6rgdos governamentais
responsaveis por formular e implementar politicas publicas
de ciéncia, tecnologia e inovacdo, buscando influenciar
decisdes e promover o apoio a pesquisa e a inovacao;

e (olaboragaocomorganismosinternacionais,comoagéncias
de fomento a pesquisa e organizacdes multilaterais, visando
a participagdo em programas internacionais de pesquisa;

e Intercambio de pesquisadores e acesso a recursos e
infraestrutura internacional;

e E odidlogo com a sociedade civil por meio de atividades de
divulgacao cientifica, participacdo em eventos e programas
de educacdo cientifica, visando sensibilizar a sociedade
para a importancia da pesquisa em ciéncia e tecnologia.

Na area de Pesquisa em Ciéncia e Tecnologia as RIG contam com
diversas ferramentas de trabalho para auxiliar na interacdo com os
diferentes stakeholders e na promo¢ao do desenvolvimento cien-
tifico e tecnolégico; e também geram produtos derivados da sua
dindmica, para além daqueles especificos produzidos como foco
principal de cada instituicdo de pesquisa. Existe todo um aprendi-
zado de governanca de uma rede de produtores de conhecimento,
que é uma producdo a parte, e tem suas peculiaridades.

Ainda que todas as RIG envolvam relacionamento humano
e forte contetido argumentativo em representacdo e defesa de
um determinado campo ou setor, ou seja, tenham uma dimensao
inerentemente politica, as RIG em pesquisa em ciéncia e tecnologia
trazem como forte caracteristica o uso de dados e evidéncias para
a construcdo de afinidades entre os stakeholders, para exercicio de
advocacy e lobby, e para condugao de todas as atividades elencadas
e ja descritas neste texto. Assim, é prevalente nas RIG de pesquisa
em ciéncia e tecnologia o uso do método cientifico como guia, e
seu aporte argumentativo é fortemente calgado na elaboracao de
documentos técnicos, notas técnicas, pareceres e posicionamentos
sobre temas relevantes para a area.
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Relacdes entre instituicoes de pesquisa em C&T entre si e com
entidades congéneres

0 relacionamento entre instituicoes de pesquisa em C&T entre
si e com entidades congéneres visam promover a colaboragio, o
compartilhamento de conhecimento e a realizacdo de projetos de
pesquisa de alta qualidade. Existem diversos modelos que podem
e devem ser aplicados segundo sua necessidade e real efetividade:
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Redes de Pesquisa: muitas instituicoes de pesquisa
participam de redes de colaboracio cientifica, que podem
ser nacionais ou internacionais. Essas redes permitem a
troca de conhecimento, o compartilhamento de recursos
e a realizacdo de projetos conjuntos entre instituicdes de
pesquisa em diferentes paises ou regioes.

Consodrcios de Pesquisa: instituicoes de pesquisa
frequentemente se unem em consorcios para realizar
projetos de pesquisa de grande escala e com objetivos
comuns. Esses consdrcios podem ser formados por
instituicdes de um mesmo pais ou por instituicdes de varios
paises, e geralmente recebem financiamento de agéncias
de fomento a pesquisa.

Parcerias Académicas: instituicbes de pesquisa
frequentemente estabelecem parcerias com universidades
e outras instituicdes académicas para realizar projetos de
pesquisa, oferecer programas de pds-graduagdo conjuntos,
e promover a mobilidade de estudantes e pesquisadores
entre as instituigoes.

Colaboracoes em Projetos Especificos: instituicGes de
pesquisa podem colaborar em projetos especificos de
pesquisa, desenvolvimento ou inovac¢do, compartilhando
recursos, expertise e infraestrutura para alcangar objetivos
comuns.



Intercimbio de Pesquisadores: instituicdes de pesquisa
frequentemente promovem o intercambio de pesquisadores
entre si, permitindo que pesquisadores visitem outras
instituicbes para colaborar em projetos, participar de
cursos e conferéncias, e compartilhar conhecimento e
experiéncias.

Relacgdes entre instituicoes de pesquisa e seus mantenedores

Ainteracio entre instituicdes de pesquisa e seus mantenedores sdo
fundamentais para garantir o financiamento e suporte necessarios
para a realizacdo das atividades de pesquisa, desenvolvimento
e inovacdo. Alguns exemplos de relacdes entre instituicdes de
pesquisa e seus mantenedores incluem:

Agéncias de fomento a pesquisa: instituicoes de pesquisa
frequentemente recebem financiamento de agéncias
de fomento a pesquisa, como o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e a
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), para realizar projetos de pesquisa e
formacao de recursos humanos.

Empresas: instituicbes de pesquisa podem estabelecer
parcerias com empresas para realizar projetos de pesquisa
e desenvolvimento (P&D) em areas de interesse mutuo.
As empresas podem financiar diretamente projetos de
pesquisa ou fornecer recursos, infraestrutura e expertise
para apoiar a realizacdo dos projetos.

Fundagdes e instituicdes filantropicas: algumas
instituicbes de pesquisa recebem apoio financeiro de
fundacoes e instituicoes filantrdpicas, que podem financiar
projetos de pesquisa em areas especificas de interesse
social ou cientifico.

Governo: além das agéncias de fomento a pesquisa,
instituicbes de pesquisa também podem receber
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financiamento direto do governo, por meio de programas
e iniciativas governamentais de apoio a pesquisa cientifica
e tecnoldgica.

Organizacdes internacionais: instituicoes de pesquisa
podem receber financiamento e suporte de organizacdes
internacionais, como a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) e a Uniao Europeia (UE), para realizar projetos de
pesquisa em colaboragdo com instituicoes de outros paises.

Relacoes entre instituicoes de pesquisa em C&T e a iniciativa
privada

As relagdes entre instituicdes de pesquisa em Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e a iniciativa privada sdo essenciais para impulsionar a
inovacdo e o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico. Alguns
exemplos de relacdes entre essas instituicdes incluem:
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Parcerias em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D):
empresas muitas vezes colaboram com institui¢cdes de
pesquisa em projetos de P&D para desenvolver novos
produtos, processos ou tecnologias. Essas parcerias podem
envolver o compartilhamento de conhecimento, recursos e
infraestrutura.

Transferéncia de Tecnologia: instituicoes de pesquisa
frequentemente transferem tecnologias desenvolvidas em
seus laboratorios para empresas que podem comercializa-
las; isso pode envolver a concessao de licencas de patentes,
o fornecimento de know-how técnico ou a criacdo de spin-
offs para comercializar a tecnologia.

Programas de Estagio e Capacitacdo: empresas muitas
vezes colaboram com instituicoes de pesquisa para oferecer
programas de estdgio e capacitacdo para estudantes e
pesquisadores, proporcionando-lhes experiéncia pratica e
acesso a conhecimentos e praticas empresariais.



e Apoio Financeiro: empresas podem fornecer
financiamento para instituicdes de pesquisa, seja por meio
de doacgdes diretas, patrocinio de projetos especificos ou
investimento em fundos de pesquisa.

e Consultoriae Assessoria Técnica: instituicdes de pesquisa
podem fornecer consultoria e assessoria técnica para
empresas, ajudando-as a resolver problemas especificos ou
a desenvolver solu¢des inovadoras.

Relagoes entre instituicoes de pesquisa em C&T e os poderes
publicos

As relagdes entre instituicdes de pesquisa em Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e o Poder Publico (nos diferentes poderes do Estado e esferas
de governo) sdo fundamentais para promover o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico de um pais e para atender as necessidades
da sociedade. Alguns exemplos dessas relacdes incluem:

e Financiamento de Pesquisa: os poderes publicos, por
meio de agéncias de fomento a pesquisa, como o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) e a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), financiam projetos de pesquisa em
instituicdes de pesquisa.

e Formulacdo de Politicas Publicas: as instituicbes de
pesquisa podem contribuir para a formulacdo de politicas
publicas relacionadas a C&T, fornecendo dados e analises
sobre questdes cientificas e tecnolégicas.

¢ Desenvolvimento de Tecnologias para o Setor Publico:
as instituicdes de pesquisa podem desenvolver tecnologias
e solucdes inovadoras para atender as necessidades do
setor publico, como sadde, educacgdo e seguranca.

e Consultoria Técnica: as instituicdes de pesquisa podem
fornecer consultoria técnica para os poderes publicos
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em questdes relacionadas a C&T, ajudando na tomada de
decisdes informadas.

Capacitacdo de Recursos Humanos: as instituicées de
pesquisa podem contribuir para a capacita¢do de recursos
humanos para o setor publico, por meio de programas de
formacgao e treinamento.

Relag¢des entre instituicoes de pesquisa em C&T e a sociedade
civil e suas organizacdes

As relagdes entre instituicdes de pesquisa em Ciéncia e Tecnologia
(C&T) easociedade civil e suas organizagdes sdo fundamentais para
promover a divulgacao cientifica, a participagdo publica na ciéncia
e a aplicacdo do conhecimento cientifico para o desenvolvimento
social e o bem-estar da populacgao. Alguns exemplos dessas relacdes
incluem:
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Divulgacdo Cientifica: instituicdes de pesquisa podem
promover a divulgacdo cientifica por meio de eventos,
palestras, cursos e materiais educativos voltados para
a sociedade civil, visando aumentar o interesse e o
entendimento da ciéncia pela popula¢do em geral.

Participacao Publica na Ciéncia: instituicdes de pesquisa
podem envolver a sociedade civil em atividades de pesquisa,
como observacdo de fend6menos naturais, coleta de dados
e contribuicdo para projetos cientificos, permitindo que a
populacdo participe ativamente do processo cientifico.

Impacto Social da Pesquisa: instituicdes de pesquisa
podem realizar estudos e pesquisas aplicadas com o
objetivo de resolver problemas sociais e ambientais, como
saude publica, seguran¢a alimentar e desenvolvimento
sustentavel.

Parcerias com Organizacoes da Sociedade Civil:
instituicdes de pesquisa podem estabelecer parcerias com



organizacdes da sociedade civil, como ONGs e associacdes
de moradores, para realizar projetos de pesquisa e agdes de
desenvolvimento comunitario.

e Educacdo e Capacitagao: instituicdes de pesquisa podem
oferecer programas de educa¢do e capacitacdo para a
sociedade civil, visando aumentar o conhecimento e as
habilidades em d4reas de interesse mutuo, como meio
ambiente, satide e tecnologia.

Exemplos de boas praticas

Relacdes Institucionais, em geral, envolvem governanca de rede,
como ja mencionado anteriormente. No caso das RIG em pesquisa
em ciéncia e tecnologia ndo se pode deixar de mencionar sua
importancianaviabilizacdo da Hélice Triplice - modelo de producao
de conhecimento e inovacdo a partir da interacido proficua entre
Governos, Universidades e Industria. Neste caso, esse tripé de
agentes tem distribuidos entre si os papeis bastante imbricados
de indutores, reguladores, fomentadores, pesquisadores,
implementadores de ciéncia, tecnologia e inovacgdo. Estando sua
interacdo dependente das RIG em ciéncia e tecnologia, é inegavel
o papel dessas relagdes como catalisadoras do crescimento
econOmico e desenvolvimento social com base no conhecimento
construido a partir do método cientifico.

Um caso de destaque na area de Relagdes Institucionais na
Pesquisa em Ciéncia e Tecnologia é o do Instituto de Pesquisas
Tecnolégicas do Estado de Sao Paulo, o IPT. O IPT é uma Instituicao
Cientifica, Tecnoldgicaede Inovacdo - ICT brasileira, umainstituicdo
de pesquisa renomada, que cria e aplica solugdes tecnolédgicas para
setores da economia, governos e sociedade em apoio a superagao
de desafios. E instituicio vinculada ao Governo do Estado de Sio
Paulo, colaborando para o desenvolvimento nacional desde 1899.
Conta com infraestrutura laboratorial de ponta e equipes multidis-
ciplinares altamente capacitadas, e atua em quatro grandes areas:
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo; servicos tecnoldgicos;
servicos metroldgicos; e educacdo em tecnologia. Realiza ensaios,
analises, calibracdes e certificacdes; monitoramento, inspecdo e
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consultoria para resolucdo de problemas; e desenvolve produtos
e processos. Também conta com programas de inovacdo aberta
e de aceleracdo tecnologica atendendo desde startups a grandes
corporagdes, apoiando seu negdcio com o mapeamento de linhas
de fomento e conectando seus desafios com ICTs e universidades.

Essa estrutura permite ao IPT manter relagdes institucionais
so6lidas com diversos atores, incluindo 6érgdos governamentais,
instituicdes de pesquisa, empresas e a sociedade civil. Atualmente
o IPT conta com uma iniciativa pioneira no Brasil, o Programa
IPT Open. Este programa é uma iniciativa do instituto que busca
promover a inovacdo aberta e a colaboragdo com empresas e insti-
tuicdes de pesquisa, visando desenvolver solugdes tecnolégicas
para desafios da sociedade e do mercado. Por meio do IPT Open
o Instituto estabelece parcerias com empresas de diversos setores
para realizar projetos de pesquisa e desenvolvimento em conjunto.

Essas parcerias permitem que o IPT tenha acesso a desafios
reais enfrentados pelo mercado, enquanto as empresas se bene-
ficiam da expertise e infraestrutura do Instituto para desenvolver
solu¢des inovadoras. Essa iniciativa do IPT demonstra como as
Relagoes Institucionais podem ser estratégicas na area de Pesquisa
em Ciéncia e Tecnologia, promovendo a inovagdo e a colaboracdo
entre institui¢des publicas e privadas para o desenvolvimento de
solucdes tecnoldgicas que beneficiam a sociedade e o mercado.

Outrobom exemplo éacolaboracdodiretaentre o IPT e o Instituto
Legislativo Paulista (ILP). Essa relagdo possibilita o fornecimento
de assessoria técnica ao ILP com o oferecimento de cursos e capaci-
tacdes para os legisladores, servidores e para toda sociedade sobre
temas relacionados a pesquisa, ciéncia e tecnologia, ajudando a
aumentar o conhecimento e a conscientizagdo sobre esses temas.
Além disso, essa parceria visa o apoio ao Legislativo, por meio
do ILP, nos estudos de impacto legislativo para avaliar os efeitos
de propostas de lei na area de pesquisa em ciéncia e tecnologia,
ajudando a subsidiar as decisdes dos legisladores e até no desen-
volvimento de projetos de lei relacionados a ciéncia, tecnologia e
inovacao, contribuindo com informacgdes e analises que embasem
as propostas legislativas.
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