AS RELACOES INSTITUCIONAIS E GOVERNAMENTAIS NO BRASIL:
Quais sao os dispositivos que devem estar presentes no PL 2.914/2022 para que a

atividade de RIG seja regulamentada de forma isondmica e transparente?

Gabriela Santiago Borges'

A atividade de RIG

Os conflitos de interesse sdo inerentes ao sistema democratico. Na maioria das
politicas publicas, enquanto um grupo ganha o outro perde, nas mais distintas politicas:
ambiental, social, econdmica, tributaria, energética, mineraria, entre outras. Nesse contexto, a
defesa de interesses seja em qual sentido for — respeitando os limites legais — € democratica e
deve ser respeitada pelos diferentes grupos, uma vez que a democracia pressupde a

participagdo direta e indireta do povo, ndo apenas no momento eleitoral.

A atividade de Relacdes Institucionais e Governamentais (RIG) surge nesse contexto.
Tratam-se de profissionais que compreendem a l6gica de funcionamento do estado, tanto do
legislativo e executivo quanto do judicidrio, assim como as regras do jogo de cada um desses

poderes, a exemplo dos regimentos internos.

Desse modo, hd uma prestacdo de servigo desses profissionais em auxiliar pessoas
fisicas ou juridicas a influenciar tomadores de decisdo (secretarios, ministros, senadores,
deputados, prefeitos, governadores, desembargadores, juizes) a decidir de forma favoravel a
determinado grupo — podendo ser uma medida ofensiva, para mudanca do status quo, ou
defensiva, para que se mantenha o status quo. Essa atividade mostra-se essencial no contexto
democratico brasileiro e ¢ respaldada na Constitui¢ao de 1988 por meio do direito de petigao

previsto no art. 5°.

Todavia, para que seja assegurada a isonomia, a igualdade de oportunidades e a
transparéncia — principios constitucionais —, ¢ preciso que essa atividade seja regulamentada.
Caso determinado grupo solicite uma agenda com um agente publico, o agendamento desta

reunido deve ser divulgado, assim como os nomes e cargos de todos os envolvidos, a pauta do
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encontro e o resultado. Essa iniciativa permite que o grupo com interesses contrarios ao
primeiro tenha conhecimento da reunido e possa, da mesma forma, marcar uma agenda com o

mesmo agente publico com o intuito de defender outros interesses.

Outra medida essencial na regulamentacdo da atividade € que os profissionais sejam
cadastrados. Dessa forma, qualquer pessoa pode consultar e acessar a lista de quem esta
intermediando interesses, 0 que torna a responsabilizacdo por atos irregulares ou ilegais mais

facil.

Insta ressaltar que, apesar de ainda ndo existir uma lei que regulamente a atividade de
RIG, ja ha normas que estabelecem limites éticos e criminais para a atuacdo entre agentes
privados e o poder publico. No Cédigo Penal, tem-se a previsdo do tipo penal de trafico de
influéncia, advocacia administrativa, prevaricagdo e corrup¢ao. Também encontram-se
limites na Lei de Conflito de Interesses, Lei n°® 12.813/2013, e no Decreto n° 10.889/2021,
que veda a todo agente publico do Poder Executivo federal receber presente de quem tenha

interesse em decisdo sua ou de colegiado do qual participe.

Nao hé ilegalidade em defender interesses perante a Administracdo Publica, pelo
contrario. Como demonstrado anteriormente, essa atividade ¢ respaldada pela Constitui¢do e
integra a razao de ser da democracia ao legitimar diferentes pontos de vista. Todavia, a
decisdo final sobre uma politica deve ser do poder publico, sem pressdes, dinheiro ou poder

envolvidos na relagdo publico-privado.

Desse modo, tendo em vista que j& existem limites legais no exercicio da relagdo entre
publico e privado, a regulamentacao da atividade de RIG, por meio de lei propria, deve focar
na publiciza¢do de reunides e documentos, assim como no cadastramento dos profissionais,
com o objetivo de atender aos principios da transparéncia e da isonomia, mitigando ilicitudes.
Esse tem sido o objeto dos projetos de lei em tramitagdo no Congresso Nacional. Porém,
ainda sdo necessarios ajustes na redagao do Projeto de Lei (PL) 2.914/2022, que tramita no

Senado Federal.
Os projetos de lei em tramitacio

O debate acerca da regulamentagdo da atividade de RIG ¢ antigo. Foram décadas de
discussao sobre o assunto. Porém, nos ultimos quatro anos, a matéria ganhou impulso com a

apresentacdo do Projeto de Lei 4.391/2021, de autoria do Poder Executivo, que dispde sobre



a representacdo privada de interesses realizada por pessoas naturais ou juridicas junto a

agentes publicos.

Esse projeto foi redigido pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e submetido a
apreciacdo do presidente da Republica, a época Jair Messias Bolsonaro (PL/RJ), que
apresentou a proposi¢ao em dezembro de 2021. Na mensagem que encaminhou o projeto, a
CGU ressalta que a minuta foi construida com base em didlogo com o Ministério da
Economia, levando em conta recomendacdes da Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), além da Convencdo das Nagdes Unidas contra a
Corrupgao (ONU) e da Convencao Interamericana contra a Corrupcao (OEA). Além disso,
esse projeto foi apresentado pelo Poder Executivo, porque se trata de requisito da OCDE para
a entrada do Brasil na Organizagdo. Todo esse contexto deu novo destaque a pauta da

regulamentacao da atividade de RIG.

Aproximadamente um ano apds a apresentacdo do projeto, foi publicado um despacho
anexando-o ao Projeto de Lei 1.202/2007, de autoria do deputado Carlos Zarattini (PT/SP),
que disciplina a atividade de lobby e a atuacdo dos grupos de pressdo ou de interesse e
assemelhados no ambito dos orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal. O PL
1.202/2007 foi aprovado na Camara dos Deputados na forma de uma emenda substitutiva e
enviado ao Senado Federal, onde tramita sob o nimero 2.914/2022. Esses projetos, além do
Projeto de Lei 1.535/2022, também apensado, pretendem regulamentar a atividade de RIG no

Brasil.

No Senado, o Projeto de Lei 2.914/2022 foi distribuido a Comissao de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagdo ¢ Controle ¢ Defesa do Consumidor ¢ também a Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania. Na primeira Comissao, foi designado o relator Senador
Izalci Lucas (PL/MG), que opinou pela aprovagao do Projeto de Lei 2.914/2022, na forma do
substitutivo que apresentou. Em reunido realizada em 18 de dezembro de 2024, o parecer do
relator foi aprovado na Comissao. O projeto entdo foi remetido & Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania, onde aguarda apresentacdo do parecer pelo relator Senador Efraim Filho

(UNIAO/PB).

O substitutivo aprovado na Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagao e
Controle e Defesa do Consumidor trouxe uma série de mudancgas em relagdo a redagdo

original do PL 2914/2022, advinda da Camara dos Deputados.



Primeiramente, deixou explicito que o projeto ¢ de carater nacional e que, portanto,
engloba a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Essa mudanga ¢ de grande
importancia para que haja transparéncia, principalmente nos Estados e Municipios que nio

costumam divulgar agendas das autoridades e até os projetos em tramitacao no legislativo.

Em segundo lugar, o principio da isonomia foi positivado da seguinte forma: “acesso
e tratamento isondmico dos representantes de interesse aos processos decisorios do Estado,
respeitadas as divergéncias de opinido”. Essa disposicao tratou-se de sugestao apresentada em
todas as audiéncias publicas realizadas na Camara dos Deputados e no Senado Federal, para
garantir que os representantes de interesse tenham acesso aos tomadores de decisdo sem
privilégios a nenhuma categoria. Além disso, foram acrescentados os principios da
moralidade, da prestacdo de contas e do acesso as dependéncias do poder publico e as

autoridades publicas.

Em terceiro lugar, o substitutivo trouxe os subsidios que os representantes de
interesses podem levar aos tomadores de decisdo, sdo eles: andlises de impacto legislativo,
regulamentar ou de decisdo administrativa; estudos, notas técnicas, pareceres e similares, com
vistas a instrucdo de processo decisoOrio; sugestdes de projetos, emendas, requerimentos e
demais documentos no ambito do processo decisorio administrativo; e sugestdes de
requerimentos de realizagdo ou de participagdo em audiéncia publica. Essa previsdo ¢

positiva, uma vez que mostra a importancia da informagdo especializada para a tomada de

decisdo do agente publico.

Em quarto lugar, foi ampliado o prazo do agente publico para fornecer ao 6rgao ou a
entidade do poder publico de que faz parte, para fins de transparéncia e acesso publico a
informagdo, em até 8 dias uteis apds a data da audiéncia, as informagdes prestadas pelo
representante de interesse. Na versao original do projeto eram 4 dias uteis. Esse aumento do
prazo pode prejudicar o acesso eficaz dos grupos de interesse contrarios caso haja uma

votagdo iminente.

Em quinto lugar, foi reduzido o prazo do 6rgdo ou da entidade do poder publico de
que faz parte o agente publico para efetivar, em transparéncia ativa, as informag¢des de
reunido com representantes de interesse, para fins de acesso publico a informagdo. O prazo
originalmente era de at¢ 10 dias Uteis e passou a ser de até 4 dias uUteis apds o seu
fornecimento pelo agente publico. A reducdo do prazo ¢ benéfica, mas ainda pode

comprometer a eficacia de a¢des por parte de grupos contrarios. Somando-se o prazo de 8



dias tuteis do agente publico com o prazo de 4 dias tuteis do 6rgdo publico sdo 12 dias uteis
para a disponibilizacdo de informagdes essenciais a formulagdo de estratégias de grupos de
interesses e a discussdo e a votacdo de proposi¢cdes em comissdes e Plenario. O prazo ¢ longo,
o que pode prejudicar determinada parcela da populagdo, haja vista a dinamicidade do

processo legislativo.

Em sexto lugar, o conceito de hospitalidade legitima foi modificado: o valor pago pelo
representante de interesse ndo podera ultrapassar 20% da remuneragdo mensal do agente
publico. Na redagdo original ndo havia a previsdo de percentuais, apenas de que os valores
deveriam ser compativeis, na hipotese das mesmas hospitalidades serem ofertadas a outras
pessoas nas mesmas condi¢des. Esse limite as hospitalidades também foi solicitado durante
as audiéncias publicas e traz maior seguranga juridica tanto ao representante de interesse

quanto ao agente publico ao determinar um percentual.

Em sétimo lugar, o prazo da penalidade de suspensdo foi alterado. No substitutivo, o
prazo minimo ¢ de 1 ano e maximo de 5 anos, sem prejuizo de outras sanc¢des legais cabiveis,
e aplicavel perante qualquer 6rgdo ou entidade. Na redacdo original, ele variava de 30 dias a
1 ano a depender do caso. Percebe-se um aumento expressivo do prazo da sancdo. Esse
endurecimento das penalidades deve ser aplicado de forma proporcional aos atos praticados,

com uniformidade entre os 6rgdos julgadores, e sem o intuito de desestimular o exercicio da

atividade de RIG.

Em oitavo lugar, o valor da multa também foi alterado. Originalmente a multa variava
entre 1 e 10 salarios minimos para pessoas fisicas e, para pessoas juridicas, era de 0,1% a 5%
do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauragdo do processo
administrativo. No substitutivo, quando aplicada a pessoa fisica, ndo pode ser inferior a 10
salarios minimos ou superior a 100 salarios minimos. Em relacdo a pessoa juridica,
manteve-se 0 mesmo percentual do projeto original. A situagdo ¢ a mesma da alteracao

acima. O aumento do valor da multa ndo deve ter o fim de desestimular o exercicio da

atividade de RIG e deve ser usado de forma proporcional as a¢des irregulares praticas.

Por fim, a nova redacdo dada ao art. 332 do Cddigo Penal no projeto original foi
retirada pelo substitutivo, mantendo-se a redacao vigente. Também foi retirada a secdo que
estabelecia as infragdes do agente publico, o que ¢ prejudicial, visto que esse também tem

deveres a cumprir em relagdo ao tratamento isondmico entre os diferentes grupos de interesse



e com relagdo a transparéncia e a publicidade das informagdes trocadas em prazo

determinado.
Os dispositivos essenciais

Levando em conta os projetos mais recentes que tramitam no Congresso Nacional,
4.391/2021, 1.535/2022, 1.202/2007 e 2.914/2022, além das sugestoes de varias entidades
apresentadas durante as audiéncias publicas ocorridas na Camara dos Deputados e no Senado
Federal, ¢ possivel constatar que houve grandes avangos em relagdo as disposi¢des dos
projetos e no amadurecimento do debate sobre o tema da representacdo de interesses.

O PL 2.914/2022 ainda estd em tramitacdo no Senado e, portanto, pode sofrer
mudangas, retornando a Camara dos Deputados. Todavia, entende-se que a proposi¢do tem
alta perspectiva de avanco nos proximos meses, por todos os parlamentares que estdo
mobilizados em regulamentar a atividade, além dos oOrgdos de representacdo ¢ do Poder
Executivo, que almeja atender as diretrizes propostas pela OCDE.

Contudo, para que esse avango seja realmente efetivado € preciso que determinadas
disposicdes sejam previstas, sdo elas: a isonomia de tratamento entre diferentes grupos de
interesse; a abrangéncia nacional do projeto, para que estados € municipios também tenham
que divulgar reunides e publicar agenda dos agentes publicos; o cadastro nacional dos
representantes de interesse; a publicacdo da agenda de audiéncias dos agentes publicos com
os representantes de interesse de forma detalhada, com os documentos trocados e o resultado
da reunido; a criagdo de um site com a unificagdo de todas as informacgdes em um unico
banco de dados para fins de comparacao, sob a responsabilidade da CGU; a disponibilizagao
das informagdes em até 1 dia util apods os encontros, tendo em vista a dinamicidade do
processo legislativo e a essencialidade dessas informacdes, de forma célere, para varios
grupos de interesse no contexto de votacdes e discussdes de proposicdes; e a utilizagdo do
termo relagdes institucionais € governamentais ou representantes de interesses € nao mais
lobby ou lobistas, haja vista a maior aceitagdo perante a sociedade civil.

Nesse contexto, ¢ essencial que a atividade de representacdo de interesses seja
regulamentada para, sobretudo, proporcionar transparéncia das informacdes resultantes do
encontro entre agentes publicos e atores privados, e tratamento isondmico entre os diferentes
grupos de interesse.

A previsdo de responsabilizagdo administrativa para representantes de interesses e
pessoas juridicas representadas também ¢ fundamental para coibir praticas irregulares, como

a multa, a suspensdo de registro e adverténcias, sem prejuizo da aplicagao do Codigo Penal,



respeitando o contraditdrio, a ampla defesa, a proporcionalidade entre a conduta praticada ¢ a
san¢do respectiva e a uniformidade de julgamento entre os Orgdos publicos. Penalidades
especificas para agentes publicos também precisam ser determinadas, principalmente caso
ndo confiram tratamento isondmico entre os grupos de interesse € nao disponibilizem as
informacodes das reunides de forma célere e completa.

Por fim, disposi¢des como as citadas acima ndo vao burocratizar a atividade, mas sim
proporcionar igualdade de oportunidades de influéncia sob tomadores de decisdo e,
consequentemente, impactar as politicas publicas nos municipios, estados, no distrito federal
e a nivel federal. O projeto brasileiro visa regulamentar a interagdo entre o profissional de
representacdo e os agentes publicos, ndo abarcando, portanto, a populagdo de forma geral,

que deve participar e se manifestar sem nenhuma dificuldade.
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