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PREZADOS LEITORES,

A 4° Edicdo da Revista Abrig é especial, seja pelos 10
anos da Entidade, seja pelo seu enorme crescimento em
2017, seja pelo sucesso do lancamento do Prémio Marco
Maciel de Etica e Transparéncia, seja pela conclusio do
1° Curso de Extensao Abrig/IEL ou pelo debate sobre a
regulamentacao da atividade no Brasil.

A Abrig, nesses 10 anos, por meio de seus associados,
concretizou pilares éticos e integradores, enobreceu-se,
construiu pontes institucionais expressivas e passou por
notdvel processo de expansao, ao crescer 350% o nimero
de Associados e ao passar de quatro para 27 empresas
filiadas. Fazer parte da Abrig é quase uma obrigacao
daqueles que desejam uma sociedade atuante, com éticae
transparéncia na relacao entre o publico e o privado.

Para demonstrar inequivocamente seus valores, a Abrig
lancou em 19 de setembro, na Praca dos Trés Poderes,

o Prémio Marco Maciel, um reconhecimento a esse
brasileiro e a aquelas Instituicdes que venham a contribuir
ativamente para um Brasil mais ético e transparente.

Importantissimo destacar o avanco da nossa Entidade
naquilo que é a nossa prioridade, a capacitacdo. A Abrig
foi a primeira Entidade a assinar convénio nacional com o
IEL, braco educacional da CNI, fundado em 1969, que ja
formou mais de 250.000 executivos e posicionou mais de
1,5 milhdo de estagidrios. A parceria Abrig/IEL formou em
novembro sua primeira turma no Curso de Extensao, com
120 horas/aula, e desenvolveu sete diferentes cursos para
serem ofertados em 2018.

Chamo a atencdo para as entrevistas com a Deputada
Cristiane Brasil (PTB/RJ), parlamentar que faz um
belissimo trabalho ao colher a experiéncia de diversos
paises e os anseios dos profissionais que militam na
atividade de Relacdes Institucionais e Governamentais

e inserir no substitutivo de sua autoria ao PL 1202/07,
projeto mais debatido no Congresso Nacional e que
aguarda deliberagdo do Plenario da Camara dos
Deputados para seguir sua tramitacdo e um nova rodada
de debates no Senado Federal. Também chamo a atencéo
para a entrevista do Secretdrio de Politica Publica de
Emprego do Ministério do Trabalho, Dr. Leonardo Arantes,
sobre o importantissimo reconhecimento do governo
brasileiro a atividade ao incluir a ocupacao de Relacdes
Institucionais e Governamentais sob a sigla “RIG” na CBO
- Classificacdo Brasileira de Ocupacoes.

Por sinal, essa edicdo apresenta um profundo debate
sobre cada uma das frentes em discussio sobre a
regulamentacio da atividade no Brasil. Especialistas

e Diretores internacionais trazem as experiéncias de
outros paises. Toi também abordado as iniciativas do
Poder Executivo, os PLs, PEC e o projeto de resolucido que
tramitam no Congresso Nacional, tudo isso para que vocé,
leitor, possa formar juizo sobre esse importante tema.

Por fim, uma matéria especial sobre uma nova fronteira
superada pela Abrig. Ao aceitar o desafio de organizar a
1° Conferéncia Internacional de Logistica e o novo marco
regulatério do transporte rodoviario de cargas no Brasil
(PL 4860/16), a nossa Entidade passa a ser, também, um
importante forum de debate e capacitacdo em

politicas publicas.

Enfim, o compromisso com a qualidade dos nossos
produtos, com a disponibilidade de cursos de
aperfeicoamento, com a expansao qualitativa dos nossos
Associados, com a disponibilizacio de informacao

a Sociedade, com a ética e a transparéncia a fim de
contribuir efetivamente para o desenvolvimento pleno do
nosso Brasil, estd mantido e em andamento.

Nosso reconhecimento e muito obrigado ao excelente
trabalho do Conselho Editorial.

Guilherme Cunha Costa
Presidente da Abrig
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O caminho da profissionalizacdo e

da ética: artigo de Antonio Marcos
Umbelino Lébo, 0 associado n®° 001
da Abrig

Nos somos Abrig

Conheca quem sao os 336
profissionais e empresas que
constroem nossa entidade

Uma engrenagem bem ajustada
Como funcionam os cinco Comités
Tematicos da entidade

Abrig cria Comité Empresarial

As empresas associadas agora estdo
organizadas em trés categorias -
Empresarial, Corporativo e Terceiro
Setor

Especial: Regulamentacao

da Atividade

Quais sao as seis frentes de

debate nos Poderes Executivo e
Legislativo visando regulamentar a
atividade de Relacdes Institucionais
e Governamentais. Artigo de
Guilherme Cunha Costa, presidente
da Abrig

Revista Brasileira de Relac¢des Institucionais e Governamentais

O Brasil na vanguarda

Entrevista com a deputada Cristiane
Brasil, relatora do projeto de lei que
regulamenta a atividade de RIG

Os grupos de interesse
na América Latina
Artigo do professor Clive Thomas.

A experiéncia canadense de
regulamentacao do lobby
Artigo de Lucas Veiga, Diretor
Internacional da Abrig

Rumo a um Chile mais transparente
Artigo de Rafael Palacios Prado

Ministério do Trabalho
reconhece os profissionais RIG
Entrevista com Leonardo Arantes,
secretario de Politicas Publicas do
Emprego

Credenciar é preciso
Artigo de Francois-Xavier Martins,
vice-presidente da Abrig.

O poder da capacitacao

Abrig firma parceria com o Instituto
Euvaldo Lodi,da CNI, paraa
capacitacdo em RIG. Conheca nossa
Selecdo de Professores

Liberdade de escolha

Estudo de caso do IEL sobre as acdes
da rede de rotulagem para a criacao
de uma nova e mais saudavel cultura
nacional de alimentacao

Prémio Marco Maciel

de Etica e Transparéncia

Abrig lanca prémio para marcar a
posicao da entidade em defesa das boas
praticas profissionais e da reorganizacao
darelacdo entre a Sociedade e o Estado

Eventos
O que aconteceu de relevante.

As liderancas do Congresso Nacional
E essencial que os profissionais de
RIG reconhecam quem sio os lideres
no Parlamento. Coluna de Miguel
Gerénimo da Nobrega Neto

O pulo do gato

Justin Trudeau emerge como um
fendmeno de lideranca global por seu
estilo pessoal e uma pauta politica
sintonizada com novos valores. Por
Adriana Fernandes

Novos tempos, Ano Novo

O tempo dird se o artista nao foi
fisgado por um marqueteiro livre
e desimpedido, disposto a fazé-lo
candidato a presidente da nossa
sofrida Republica. Artigo de Paulo
Castelo Branco




AQUI VOCE TEM
MUITO MAIS VALOR

O IEL oferece cursos exclusivos, criados a partir de uma analise das
necessidades do mercado. Os cursos sao estruturados para executivos
que buscam aperfeicoamento de exceléncia e desejam potencializar
sua gestao e sua empresa.

EDUCACAO EXECUTIVA IEL. A GENTE DESENVOLVE VOCE.

VOCE DESENVOLVE O PAIS.

VENHA FAZER 0S CURSOS DO IEL

= Compliance e Eficiéncia Empresarial

= Relacoes Governamentais na Estratégia Corporativa
= Fusoes e Aquisicoes

» Gestao da Mudanca e a Transformacao Digital

= Processo Regulatorio e o Impacto nas Empresas

= Cyber defesa e seguranca digital

= Lean Office Use o QR code
para mais
informacoes.

Inscreva-se: www.iel.org.br/eduexecutiva

Iniciativa da CNI - Confederacédo
Nacional da Industria
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O CAMINHODA  _
PROFISSIONALIZACAO
E DA ETICA

HA UMA DECADA, UM PEQUENO GRUPO DE PROFISSIONAIS DE RIG COMECOU
A DISCUTIR COMO INSTITUCIONALIZAR A ATIVIDADE COM TRANSPARENCIA

E COM RIGOROSA OBSERVANCIA DOS MAIS RIGIDOS PRINCIPIOS ETICOS. FOI
ASSIM QUE NASCEU A ABRIG. FUNDADA POR 35 PESSOAS, A ENTIDADE VEM
AMADURECENDO E SE CONSOLIDANDO EM CREDIBILIDADE. HOJE SAO 337
ASSOCIADOS, SENDO 308 PESSOAS FiSICAS E 29 JURIDICAS

ANTONIO MARCOS UMBELINO LOBO!

A democracia moderna é, além de representativa,
participativa. A participacdo da sociedade nas decisoes
estatais é essencial para o bom funcionamento de qualquer
regime democratico, mais do que um direito legitimo, é
dever do setor privado e de toda a sociedade, manter um
canal permanente de interlocugdo e acompanhamento
das atividades do setor publico, seja federal, estadual ou
municipal, com o objetivo de contribuir para a formulacdo
das politicas publicas e de sua aplicacio na vida cotidiana.
Diversos mecanismos legais foram criados, desde a
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, consultas
publicas, audiéncias publicas, Lei de Acesso a Informacao
e outros mais que tem como um dos objetivos viabilizar




esta participacdo no processo decisoério estatal. Além

das medidas legais, a evolucao da tecnologia propiciou o
surgimento de inimeras ferramentas de Tl que facilitam e
estimulam cada vez mais esta participacao.

Quem tem a expertise necessaria para orientar os diversos
segmentos da sociedade nesta importante tarefa é o
profissional de relacdes institucionais e governamentais
- RIG. Este profissional tem a obrigacdo de conhecer

as estruturas dos diferentes 6rgaos e entidades dos
poderes publicos, entender de seus processos decisérios,
acompanhar suas atividades e iniciativas mais de perto,
de maneira a poder assessorar e orientar quem o procura
em busca de auxilio, seja uma empresa, uma entidade

de classe, um sindicato, uma ONG ou qualquer outra
organizacao social ou até mesmo um cidadao, tendo
sempre como norte os interesses maiores da sociedade.
Além do mais, em sua atividade cotidiana, o profissional
de RIG deve agir com toda a transparéncia e com rigorosa
observancia dos mais rigidos principios éticos.

Todas estas ideias e conceitos ja estavam na cabeca de
um grupo de cerca de quinze profissionais de RIG que
comecaram a se reunir ha pouco mais de dez anos. Foram
muitas reunides e muito trabalho, elaboracao e discussao
de estatuto, cédigo de conduta, nome da entidade,
estrutura, mobilizacdo de outros interessados, conversas

Nossos ex-presidentes

Oswaldo de Carvalho Barbosa Ramos
2007 - 2008

Antbnio Marcos Umbelino L6bo
2008 - 2014

com autoridades, jornalistas, académicos e quem mais
pudesse contribuir. Como em muitos casos, nossos maiores
inimigos eram a desinformacao e o preconceito.

Havia debates acalorados sobre diversos temas e uma
unanimidade “pétrea”: a atividade dos profissionais de RIG
era essencial para a consolidacdo do processo democratico
e fundamental para a melhoria da qualidade das decisoes
estatais.

Em 16 de agosto de 2007, nasceu a Abrig. A Assembleia

de fundacio da entidade, realizada na sede da CNI, contou
com a presenca de 30 ou 35 pessoas. Hoje, contando

com um quadro de 337 associados - 308 pessoas fisicas

e 29 pessoas juridicas - a Abrig é a prova concreta do
crescimento, da profissionalizacdo da atividade e de sua
institucionalizacdo. Quanto mais profissionalizada e
institucionalizada a atividade do profissional de RIG, mais
reconhecimento e respeito teremos de toda a sociedade.
Como associado nimero 001 da Abrig, tenho muito orgulho
e reconhecimento pelo trabalho que vem sendo realizado e,
porque nao dizer, com os grandes desafios a frente. “Juntos
somos fortes” e com condicdes de enfrentar aqueles velhos
inimigos, a desinformacao e o preconceito. X

Caio Leonardo de Bessa Rodrigues
2014 - 2016

1 Antonio Marcos Umbelino Lobo é o associado niimero 001 da Abrig e foi presidente da entidade por seis anos. Graduado em Direito
e especialista em RIG, exerceu fungées como chefe de Gabinete do ministro Hélio Beltrao, da Desburocratizacao, chefe do escritério
da Petrobras em Brasilia e chefe do Gabinete do ministro de Infraestrutura, Ozires Silva. Atualmente é vice-presidente do Instituto
Desburocratizar- IDESB, vice-presidente da Abrig e diretor-superintendente e fundador da Umbelino Lobo Assessoria e Consultoria.
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UMA ENGRENAGEM

BEM AJUSTADA

A ENTIDADE FUNCIONA POR MEIO DE CINCO
COMITES TEMATICOS QUE PROCURAM PROMOVER O

INTERCAMBIO PROFISSIONAL DOS ASSOCIADOS EM
UM MOSAICO DE EXPERTISES E EXPERIENCIAS

Um dos maiores ativos para o sucesso de uma empresa
ou, no caso, de uma Associacao, é o manancial humano
que as compdem, funcionando com uma engrenagem
extremamente ajustada ou, mais ainda, como um perfeito
mosaico de expertises e experiéncias. Nesse aspecto, a
Abrig é dotada de imensa alegria por ser composta por um
grupo absolutamente forte, unido, integro e com absoluta
competéncia em suas areas convergentes de atuacao.

Organizada internamente em Comités Tematicos, a
Associacao procura aproveitar ao maximo o perfil de
sucesso desses profissionais, complementando visoes,
unindo mercados e permitindo o intercambio profissional
no dia adia.

Os Comités atualmente existentes sdo responsaveis pela
coordenacdo e execucdo de atividades de assessoramento
técnico a Diretoria, promovendo estudos, debates e
propondo acdes que contribuam com o fortalecimento da
atividade de Relagdes Institucionais e Governamentais
para a Abrig e para o mercado.

A composicdo dos Comités é voluntaria e renovada sua
composicdo a cada seis meses. Atualmente sao eles:

COMITE DE COMUNICACAO - com foco na promocio
da comunicacdo interna e externa da entidade, sendo
responsavel pelo gerenciamento do site Abrig e de suas

Confraternizacdo do Comité de Regulamentacéo
e Compliance: complementando visées, unindo
mercados e permitindo o intercdmbio profissional

Revista Brasileira de Relacgdes Institucionais e Governamentais

redes sociais - Facebook, Linkedin e Youtube, bem como
em desenvolver e implementar o projeto de Capacitacao,
Informacao e Relacionamento da Atividade de RIG,
angariar novos parceiros para a entidade, transmitir

aos associados as informacdes de interesse comum e
esclarecer aos demais meios de comunicacdo acerca da
regulamentacao de RIG.

COMITE DE REGULAMENTACAOE

COMPLIANCE - objetivando o acompanhamento

das politicas de regulamentacao da atividade de RIG

e elaboracdo de pareceres especificos a Diretoria
Colegiada, bem como da elaboracao de folders sobre temas
correlatos.

COMITE DE CAPACITACAO E RELACOES COM O
MERCADO - voltado ao lancamento de iniciativas, tanto
de relacionamento com o mercado quanto de capacitacdo
e treinamento, além da consolidacdo de demais projetos,
dentre eles o da Biblioteca Digital.

COMITE DE ADMISSAO - com o objetivo de implementar
o Programa de Expansdo Associativa, bem como de ampliar
e diversificar a base de Associados, Pessoas Fisicas e
Juridicas, em todo o territério nacional, além de fortalecer
o Programa de Fidelizacao.

COMITE DE ASSUNTOS INSTITUCIONAIS - busca
promover o debate diligente sobre os assuntos de interesse
da entidade, incentivar o convivio entre os associados,
além de dar relevo a temas do cendrio de RIG, nas mais
diversas esferas, tais como economia, ética, igualdade,
infraestrutura, compliance e, certamente, politica.

COMITE EMPRESARIAL - agrega as confederacdes,
associacoes, corporacdes empresariais, consultorias de RIG
e escritérios de advocacia, assim como as Organizacoes
Nao-Governamentais. Ver matéria nas paginas 14 e 15. %
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ABRIG CRIA COMITE
DE PESSOA JURIDICA

DIANTE DO CRESCIMENTO DO NUMERO DE PESSOAS
JURIDICAS ASSOCIADAS A ENTIDADE, A ABRIG
APROVOU A CRIACAO DO COMITE EMPRESARIAL E
AINDA DIVIDIU A FILIACAO DE EMPRESAS EM TRES
CATEGORIAS — EMPRESARIAL, TERCEIRO SETOR

E CORPORATIVO

A ultima Assembleia Extraordinaria da Abrig, quatro representantes, também foi criado um
realizada no dia 30 de outubro de 2017, decidiu comité especifico para empresas. Dessa forma as
por uma nova abordagem para a integracao dos associadas da Abrig via pessoa juridica passam a
associados pessoa juridica. A partir de agora, a filiacdo ter atencdo e espaco diferenciado na Entidade.

de PJs pode ser feita em trés diferentes categorias

- Empresarial, Corporativo e Terceiro Setor. Além O crescimento de pessoas juridicas que entendem
disso, as PJs, a partir de janeiro de 2018, podem aimportancia da Abrig, tanto na defesa da

ser representadas, inclusive com direito a voto, por atividade de RIG, como também na discussao de

Nossas associadas primam pela ética e transparéncia nas Relagoes Institucionais e Governamentais

ASSOCIADOS DA CATEGORIA CORPORATIVA

NOIVIOrO,

A 4
GrupoFarmaBrasil

Aanup 9
ABERT
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>
>
o)
politicas publicas, tem sido exponencial. Tanto que nos de Dirigentes Lojistas - CNDL, a Motion Pictures g
ultimos 18 meses o niimero de associadas PJs saltou Association (MPA), entre outras.
de quatro para 29. Ser associada da Abrig agrega valor
também para as empresas. O Comité Empresarial, por sua vez, é formado por
empresas e consultorias dedicadas ao trabalho de
O valor das contribuicoes também foi alterado de relacdes institucionais e governamentais, além de
forma que as mensalidades sdo definidas conforme a escritérios de advocacia que executem as atividades
capacidade contributiva das empresas e seu interesse de RIG. Até meados de dezembro, havia 18 associados
nas contrapartidas oferecidas pela Abrig, tais como, nessa categoria, como as consultorias Dominium,
desconto em cursos, publicidade, eventos e etc. Umbelino Lobo, Vector, Macropolitica e OPS e os
escritérios Tozzini Freire, Pinheiro Neto, Bialer,
A filiacdo corporativa tem por objetivo agregar Falsetti e Valadares.
as Confederacdes, Federacgoes, Associacoes e
instituicdes empresariais, como também as grandes Por fim, decidiu-se ainda criar o categoria do Terceiro
corporacoes empresariais que estejam interessadas Setor com o objetivo de agregar Organizacoes
em contribuir com projetos e produtos institucionais N3ao-Governamentais e congéneres. E inegavel a
da Abrig. Toda areceita advinda desta filiacao é importancia dessas Entidades no Brasil. Um dos
necessariamente destinada para financiar projetos e objetivos da Diretoria ao criar o Comité é o de
conta com prestacdo de contas independente. agilizar a identificacdo de oportunidades de parceria
entre instituicoes privadas e de terceiro setor com
As contribuicdes corporativas, segundo parecer desempenho em atividades de RIG, bem como
juridico o advogado Gregory Becher, do escritério construir alavancas para os associados da Abrig. %

Cesnik Quintino e Salinas Advogados, sdo dedutiveis
do IRPJ quando realizadas por empresas optantes do
lucro real. Essa categoria conta com 11 empresas ou
entidades, dais quais destacamos os grupos Ipiranga e
Souza Cruz, a Associacao Brasileira das Emissoras de
Radio e Televisdo (ABERT), a Confederacdo Nacional

ASSOCIADOS DA CATEGORIA EMPRESARIAL

| S poymyom

ANIMA

RELAGOES GOVERNAMENTAIS
I—

[Z]5imees MAILA

consultoria & relagdes institucionais ADVOCACIA
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ESPECIAL: REGULAMENTAGAO DA ATIVIDADE

A ARTICULACAO

~

PELA REGULAMENTACA

HA SEIS FRENTES DISTINTAS DE DEBATE NOS PODERES
EXECUTIVO E LEGISLATIVO VISANDO REGULAMENTAR

A ATIVIDADE DE RELACOES INSTITUCIONAIS E GOVERNAMENTAIS.
CONHECA A HISTORIA E OS BASTIDORES DESSA JORNADA

GUILHERME CUNHA COSTA!

O assunto estd em discussao no Pais desde 1972, quando

a Camara dos Deputados reconheceu, no artigo 60 do seu
Regimento Interno, a possibilidade do credenciamento de
representantes de entidades. Em 1976, o entdo Presidente
da Camara, Deputado Marco Maciel, ampliou ainda mais

o credenciamento de profissionais da area de relagcoes
governamentais e institucionais naquela Casa.

Em 1984, mais uma vez Marco Maciel, agora como senador,
toma a frente do debate ao propor um Projeto de Leido
Senado (PLS) para regulamentar nossa atividade. A
proposta, no entanto, acabou ndo prosperando por terem
sido detectados problemas de constitucionalidade na
iniciativa.

Mesmo sem uma legislacdo federal que amparasse a
contribuicao legislativa da sociedade, de forma organizada,
estruturada e profissional, aos parlamentares, a Camara
dos Deputados novamente reconheceu a possibilidade

do credenciamento de nossos profissionais, dessa vez no
artigo 259 do novo Regimento Interno aprovado em 1989.

Ja o Senado Federal definiu em seu regimento interno
regras claras para o credenciamento de nossos
profissionais por meio do Ato da Mesa Diretora no 08,

no dia 11 de junho de 2010. Medida essa que,em 11 de
julho de 2017, acabou suspensa pelo Ato daMesano 11.0
recuo do Senado foi lamentado pela Associacao Brasileira
de Relacdes Institucionais e Governamentais (Abrig),

que considerou um erro a instituicdo ndo buscar uma
alternativa que mantivesse o credenciamento prévio para
aqueles que ja atuavam naquela Casa. O credenciamento

Revista Brasileira de Relagdes Institucionais e Governamentais

é o primeiro passo para se garantir maior transparéncia
para a participacao da sociedade nas discussoes de
politicas publicas.

Em 2007, o Estados Unidos, movido pelo escdndalo “Jack
Abramoff”, acabaram aprovando a terceira revisdo de
sua Lei Federal sobre a regulamentacao do lobby. Com
um texto extremamente burocratico, e que criminaliza a
atividade, a Lei acabou por levar dezenas de milhares de
profissionais a migrarem para informalidade. O impacto
negativo dessa legislacao é facilmente detectado ao
percebermos que atualmente ha menos profissionais
credenciados no Senado americano do que haviaem
1998, justamente no pais que foi o primeiro a ter uma
legislacao federal sobre o tema, datada de 1946.

Inspirado na legislacdo norte americana, mas ainda sem
conhecer o seu impacto negativo dela, o Deputado Carlos
Zarattini (PT-SP), apresentou um novo Projeto de Lei, que
recebeu o nimero de 1202/07. A proposta estabelecia
uma série de obrigacdes desnecessarias, onerando e
burocratizando a atividade. O fato de o projeto reunir em
um s6 texto legal todos os tipos de agentes interessados
em decisdo governamental - vendedores para o

servico publico, despachantes, aqueles que praticam
advocacia administrativa, e os profissionais de Relacoes
Institucionais e Governamentais - fez com que o mesmo
se tornasse denso, complexo e dificil de ser apoiado pela
sociedade, em especial pelos profissionais de RIG. O PL
1202/07 chegou a ser aprovado na Comissao do Trabalho
no dia 27 de novembro de 2008, antes de seguir para
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CCJ, onde passou por diversos relatores, até ser
distribuido a Deputada Cristiane Brasil (PTB-RJ).

Em 2015, os Deputados Rogério Rosso (PSD-DF) e
Ricardo Izar (PP-SP) apresentaram o Projeto de Lei
1961/15, que propunha a regulamentacao dos Grupos
de Pressao e acabou apensado ao PL 1202/07. Diante
da demora da Camara em apreciar o tema, o Senador
Walter Pinheiro (PT-BA) apresentou, também em 2015,
0 PLS 336/15. Com diversos pontos em comum com
aquele apresentado pelo seu correligionario na Camara
dos Deputados, o PLS foi distribuido a CCJ/ SF, onde

foi designado como relator o Senador Ricardo Ferraco
(PSDB-ES), que preferiu aguardar a chegada do texto da
Camara para se dedicar ao tema. Com a licenca solicitada
pelo Senador, o PLS sera novamente distribuido no
ambito da CCJ.

Como muito bem colocado pelo
especialista norte-americano

regulamentar a atividade no Brasil. Paralelamente a isso,
era necessario realizar uma discussao interna com nossos
associados.

Assim, enviamos uma carta formal ao Presidente da
Camara manifestando nosso interesse em participar
desse debate oficial sobre o tema, entramos em contato
com a relatora do projeto na Casa e nos colocamos a
disposicao para fornecer as informacoes necessarias. Além
disso, passamos a fazer pesquisas e discussoes internas
para colher a opinido de nossos associados. Expusemos
arelatora e ao presidente da CCJ, o Deputado Osmar
Serraglio (PMDB-PR), aimportancia de realizarmos uma
audiéncia publica internacional naquela Comissao para
que fosse avaliado melhor os efeitos da Lei americana
de 2007. O que acabou acontecendo em 7 de julho de
2016, quando a CCJ/CD recebeu o

Clive Thomas, geralmente, apds
um escandalo de corrupcao,

ha sempre movimentacgao para
aprovacao da regulamentacao do
lobby, imaginando, erroneamente,
que sua regulamentacido combate

A nova diretoria da Abrig
decidiu assumir a frente
do debate sobre todas as
iniciativas que viessem a
regulamentar a atividade
no Brasil. Paralelamente a

profissional norte americano, Tood
Webster, que alertou os Deputados
para que nao repetissem o mesmo
erro que o seu pais cometeu. Segundo
o especialista, a experiéncia norte-
americana provou que uma legislacdo
extremamente burocratica nao

corrupcao. A corrupcao é uma
questao cultural. No Brasil, é
impulsionada pelo tamanho do
Estado e pela falta de transparéncia
nas relacoes entre o publico e o
privado. Importante dizer que,
atualmente, ha em nosso pais nove ordenamentos
juridicos, inclusive artigos do Cédigo Penal e tratados
internacionais que tipificam a relacdo promiscua de
agentes publicos com privados e vice-versa. Importantes
leis que definem a “fronteira” do que nio se pode ser
feito e que sdo regularmente acionadas para punir
contraventores.

Ao perceber, no ano passado uma nova movimentacao
no Congresso Nacional para a retomada da apreciacao
do PL 1202/07 na CCJ/CD, a nova diretoria da Abrig,
que havia tomado posse em marco, decidiu assumir a
frente do debate sobre todas as iniciativas que viessem a

contribui com a transparéncia.

isso, era necessario realizar
uma discussao interna com
nossos associados

A Abrig passou a discutir o
assunto em diversos foruns,
realizando semindrios e encontros
onde pudéssemos alcancar um
entendimento comum sobre o texto. A pesquisa Abrig

e UFMG demonstrou que 76% dos Associados desejam
algum tipo de regulamentacio, e a Assembleia Geral
realizada no dia 7 de novembro de 2016, apds amplo
debate, decidiu, por unanimidade, apoiar o substitutivo
da Deputada Cristiane Brasil. Essas decisoes foram
fundamentais para que a Entidade pudesse seguir unida
debatendo um texto sobre regulamentacio da atividade.

A Deputada Cristiane Brasil intensificou o didlogo com a
sociedade, estudou com afinco a experiéncia internacional
e comecou a escrever um substitutivo que colocasse o
Brasil na vanguarda internacional. O texto foi aprovado
na CCJ/CD no dia 7 de dezembro de 2016. Aindaem »

Revista Brasileira de Relacoes Institucionais e Governamentais
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2016, ciente da necessidade de se estabelecer regras

claras para a participacido da sociedade no processo de
decisio politicas, o Senador Romero Juci (PMDB-RR),
juntamente com outros 37 senadores, apresentou a PEC
47/2016. Ao contrario das proposi¢coes em debate no
Congresso Nacional, que se concentravam em estabelecer
em Lei Federal as regras para a Atividade de Relacbes
Institucionais e Governamentais, a PEC prevé a participacao
ativa do profissional de RIG na Constituicao Federal.

O texto é tdo arrojado que estabelece direitos aos
profissionais que, na avaliacdo da Abrig, extrapolam o que
Entidade considera razoavel, ao possibilitar que emendas
possam ser apresentadas diretamente pelos profissionais
de RIG, sem a necessidade de serem respaldadas por um
parlamentar. A PEC prevé, também, que o representante
pode ter livre acesso a documentos
do processo decisorio e fazer uso da
palavra nas comissoes permanentes
onde houver discussao sobre tema
de interesse do representante. Nos,
profissionais de RIG, entendemos
que o Brasil ainda ndo esta pronto
para uma legislacdo dessa monta,

A definicio de regras claras
e objetivas é positivo

para a assertividade das
politicas publicas, para

o fortalecimento das

Também em 2016, apds participacdo do Ministro

Ronaldo Nogueira no “Café com Autoridade” da Abrig, o
Ministério do Trabalho, juntamente com a FIPE e Diretores
da nossa Entidade, realizou painel de discussao visando
definir as competéncias necessarias para o profissional
desempenhar a atividade. O referido painel € uma exigéncia
para que o Ministério inclua atividades profissionais na
Classificacdo Brasileira de Ocupacoées - CBO. O encontro
foi fundamental para que os técnicos e até mesmo nés,
profissionais, pudéssemos, de forma estruturada, perceber
amultiplicidade da nossa Atividade.

Uma importante conclusao, observada no painel e na
pesquisa Abrig e UFMG, foi a definicdo do nome da
Atividade como Relacdes Institucionais e Governamentais,
sob a sigla “RIG”. Aguarda-se para o inicio de 2018 a
publicacdo. Além de ser uma
enorme conquista para todos
os profissionais, este serd o
primeiro reconhecimento oficial
pelo Governo Brasileiro dessa
atividade. Outra iniciativa

do Executivo devera definir
como nossa atividade devera

acreditamos que os parlamentares
devem continuar sendo o veiculo
de representacdo popular no
processo de decisao politica. A PEC,
no entanto, traz uma importante
discussao ao incluir a atividade no

instituicoes, o reconhecimento
da importancia dessa atividade
e do profissional e para o
desenvolvimento econémico e
social do Pais

ser desenvolvida nos érgaos
daquele Poder. Para tanto, o
Ministério da Transparéncia,
apos colher informacoes

em audiéncia publica,
encaminhou a Casa Civiluma

texto constitucional, o que servira de

parametro para estados e municipios

que desejem regulamenta-la. Por isso, a Abrig entende que a
PEC tem um papel estratégico na regulamentacao no Brasil
e merece um intenso debate que possibilite sua adequacao.

Em outubro de 2016, apds ja ter estudado profundamente
o tema, a Deputada Cristiane Brasil apresentou o Projeto
de Resolugéo (PRC) 176/2016, propondo alteracio no
Regimento Interno da Camara dos Deputados, ampliando
o credenciamento a representantes de Pessoas Juridicas
na Camara dos Deputados, garantindo assim o aumento

da participacao social no processo de debate de politicas
publicas e também assegurando maior transparéncia ao
exigir que o credenciado informe para quem atua e quais os
assuntos acompanha.

minuta de Decreto definindo
regras claras e objetivas da
participacado da Sociedade na tomada de decisao junto
as autoridades do Poder Executivo. A Abrig apoia a
referida Portaria. Como podemos ver, atualmente, temos
seis frentes distintas de debate nos Poderes Executivo
e Legislativo visando regulamentar a Atividade de
Relacbes Institucionais e Governamentais. A Abrig tem
participado ativamente dos debates e entende que a
definicdo de regras claras e objetivas é positivo para a
assertividade das politicas publicas, para o fortalecimento
das instituicdes, o reconhecimento da importancia dessa
atividade e do profissional, a transparéncia da participacao
dos atores privados e publicos, e, principalmente, para o
desenvolvimento econémico e social do nosso Pais. Por isso,
a Abrig continuard participando dos debates e contribuindo
para que a Legislacado que vier a regulamentar a atividade no
Brasil seja positiva para a Sociedade brasileira. %

1 Guilherme Cunha Costa é profissional de Relacées Institucionais e Governamentais desde 1992, iniciando como
estagiario da FIESP, onde posteriormente foi chefe do escritério de Brasilia. Atuou na Abit, na Camargo Corréa,
no Grupo Galvao e nas Consultorias Progresso e Dominium. Foi vice-presidente da Abrig desde sua fundacéo e,

atualmente, é o seu presidente.

Revista Brasileira de Relagdes Institucionais e Governamentais




A lata de aluminio
é a voz da
sustentabilidade

O mundo trabalha por uma Economia
Limpa. Mas hoje, colocar no mercado
um produto sustentavel é competir
em desvantagem com quem nao esta
preocupado com os danos ao meio
ambiente. Esta na hora de construir
uma economia de baixo carbono.

abrt:ljata

Associacao Brasileira
dos Fabricantes de
® S Latas de Aluminio

www.abralatas.org.br




20

REGULAMENTAGAO DA ATIVIDADE

O BRASIL NA
VANGUARDA

PROJETO RELATADO PELA PARLAMENTAR PARA A
REGULAMENTACAO DO LOBBY NO PAIS, QUE ESTA NA RETA
FINAL DE APROVACAO PELO CONGRESSO, SERA REFERENCIA
MUNDIAL POR SUA ABORDAGEM MODERNA E OBJETIVA DA
PARA A ATIVIDADE DO PROFISSIONAL DE RIG

A deputada federal Cristiane Brasil (PTB-RJ) esta
confiante com a aprovacao da sua proposta para
regulamentar a atividade de relagdes institucionais e
governamentais (RIG) no pais, apds uma trajetéria de
intensas discussoes e andlises.

A autora do substitutivo do Projeto de Lei 1202/2007,
do deputado Carlos Zarattini (PT-SP), revela que vai
oferecer em breve ao plenario da Cadmara um texto
moderno e inovador, capaz de separar atividades
técnicas e honradas de outras informais ou impréprias,
com o cuidado de ndo criar transtorno burocrético aos
profissionais de representacio de interesses.

Ela acredita que o Brasil vai mostrar capacidade de
aperfeicoar a democracia representativa, qualificando
grupos de pressdo e dando aos chamados RIGs acesso
preferencial aos tomadores de decisdo dos Poderes
Executivo e Legislativo.

“Apos trés décadas de debates no Congresso em torno
de diferentes iniciativas, estamos perto de estabelecer
regras para o setor pautadas na transparéncia e na ética
e afavor da profissionalizacao”, sublinhou. Leia a seguir
os principais trechos dessa entrevista concedida ao
jornalista Silvio Ribas*, com a participacio da jornalista
Adriana Vasconcelos.

Revista da Abrig - O texto da senhora que foi aprovado
em dezembro de 2016 pela Comissao de Constituicdo

e Justicada Camara, para regulamentar a atividade de
relacdes institucionais e governamentais no pais, evoluiu
em varios aspectos e ainda trard mais melhorias na
versao a ser oferecida ao plenario. Quais as chances dele
ser aprovado?
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CRISTIANE BRASIL - Grandes chances. Para melhor
compreender o estagio atual, vale a pena resgatar o
histérico da discussdo desse projeto. Desde quando
cheguei a Camara,em 2015, o lobby era um dos

temas de meu interesse em legislar. Em parceria com
consultores, profissionais e entidades, promovemos
semindrios e avaliamos estudos variados sobre a
possivel regulamentacao das relagdes institucionais e
governamentais no Brasil. Surgiram demandas e receios
de nomes tarimbados do setor, preocupados com o risco
da repeticao no pais do fracasso da regulacdo excessiva da
atividade ocorrido nos Estados Unidos a partir de 2007.
A edicao |4 de uma lei muito restritiva ao lobby - como
resposta a prisdo do lobista Jack Abramoff em 2005 e
como formade

se evitar novos

escandalos - trouxe

graves prejuizos

ao mercado dos

lobistas americanos.

Eraalgo ando ser

copiado por nds

e que serviude

alerta paranao

incorrermos numa

burocratizacdo

absurda. Paraqué

desfigurar uma

legislacdo impondo

o preenchimento

de calhamacos

de formularios

paradar conta

de uma atividade

que precisa de

liberdade, de




transparéncia e de principios? Com essa evolucao,
tivemos uma aprovacao aclamada por unanimidade na
CCJ. De la paracd, outros parlamentares e entidades
vieram conversar comigo e, juntos, enxergamos pontos
que podiam ser melhorados.

Nesse sentido, quero dar especial crédito ao deputado
autor do projeto, Carlos Zarattini (PT-SP). Ele fez série

de solicitacées que ajudaram muito a clarear termos,
aprimorar a redacdo de artigos e dar complementacdes.
O texto esta praticamente pronto parair a plendrio, como
emenda aglutinativa. As medidas provisérias que trancam
a pauta dificultam a abertura de janela de oportunidade
para votar o projeto. Mas o que est4 claro é o consenso, o
clima positivo em relacdo a essa regulamentacao. Nunca
tivemos uma chance tao grande de ver esse projeto ser
aprovado na Camara.

Revista da Abrig - Em quais aspectos, a senhora
considera que o seu projeto pode se tornar paradigma
mundial? Vamos conseguir viabilizar uma legislacdo de
vanguarda para o lobby?

CRISTIANE BRASIL- Claro

que vamos. Essa jornada de
aprimoramentos vai continuar
mesmo depois da aprovacao da
regulamentacdo. Em paralelo,

ha outro projeto na Camara
tratando do credenciamento,

na perspectiva de um portal na
internet para cadastro de forma
amigavel, rdpida e transparente.
Gracas as contribuicoes e dedicacdo
de profissionais, entidades, consultores da Camara,
estudiosos do tema e parlamentares como Rogério Rosso
(PSD-DF), demos aspectos revolucionarios a proposta.

Serd uma lei a ser seguida no Brasil com todos os cuidados
devidos. O grupo que tocou esse processo buscou manter
uma coeréncia, na busca de algo com inicio, meio e fim,
nao permitindo que o processo levasse a um Frankenstein
apos tantas ideias reunidas. Foram muitas as vezes

que tivemos reunides proveitosas de duas, trés horas,

e despertdvamos no dia seguinte com outras tantas
ideias. Apesar disso, ndo houve desvirtuamentos porque
conseguimos entender o que é a defesa de interesse e
como diferenciar os seus grupos. Entendemos para quem
essa lei serve essencialmente e para quem ela é apenas
uma indicacao de sua proépria existéncia.

Revista da Abrig - Quais sdo os grupos de defesa de
interesses que o projeto identificou?

CRISTIANE BRASIL - O primeiro deles é aquele
grupo de pressao explicito, que se organiza para ver

“Para que desfigurar

uma legislacao impondo

o preenchimento de
calhamacos de formularios
para dar conta de uma
atividade que precisa de
liberdade, de transparéncia
e de principios?”
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determinados projetos serem aprovados, com forte
mobilizacio nas redes sociais, como foi no caso do pacote
das 10 medidas contra a corrupcao. Esse tipo de grupo tem
conexao direta com o artigo 5° inciso 34, da Constituicdo
Federal e que trata do direito de peti¢cdo do cidadao

junto as autoridades publicas. Mas néo se trata aqui de
representacao de interesse profissional. O segundo grupo,
também legitimo, seria formado pelos representantes

de interesses que ndo desejam ou ndo tém a necessidade
de preencher cadastros. Por fim, temos os famosos RIGs,
que com a legislacao serao devidamente credenciados,
reconhecidos como profissionais e incentivados a serem
cada vez mais profissionalizados na sua importante
areade atuacdo. Assim, no Brasil, quem quiser atuar
profissionalmente nesse segmento e que tem realmente
interesse em seguir os principios de transparéncia e ética
dentro seu ramo, sabera que terd obrigatoriamente de

se credenciar. E, diferentemente do percebido em outros
paises, o credenciamento brasileiro dara prerrogativas
aos profissionais. Ele valorizara o profissional capacitado,
dando seguranca e transparéncia
aquilo que faz. Quem n3o se adaptar,
ficard a margem. Por outro lado,
alegislacdo nao servird como
punicao ao profissional que quiser
se credenciar, impondo a ele uma
burocracia.

Revista da Abrig - Como foi que a
senhora conseguiu vislumbrar algo
que pudesse superar as dificuldades
vistas nos EUA e, ao mesmo tempo,
organizar esse mercado?

CRISTIANE BRASIL - Essas solucbes que encontramos
vieram ndo apenas das nossas conversas com 0s
profissionais e estudiosos da drea, mas também de minha
propria experiéncia como parlamentar. Sou procurada
diariamente nos corredores da Camara por todo tipo

de grupo de pressdo. Até de forma indiscreta. Quantas
vezes eu mesma fui abordada no toalete, quando estava
lavando as méos, por ditos profissionais de representacdo
de interesse? Varias. Na maioria das vezes ndo era assunto
de interesse do pais, mas coisas muito especificas, como
gente de sindicatos profissionais interessados em aprovar
projetos para dar mais direito a um grupo em relacao a
outro. Sdo expressdes de interesses legitimos, mas ndo
podem se confundir com interesses de alcance para o Brasil.

Revista da Abrig - A senhora acredita que o seu projeto
permitird a democratizacio efetiva da representacao junto
as autoridades publicas do pais, a abrindo para qualquer
ente ou classe social? Hoje ha a visdo do publico de que
ainterlocucao é mais eficaz para grupos e empresas com
melhor condicao financeira. »
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“Diferentemente do
percebido em outros paises,
o credenciamento brasileiro

dara prerrogativas aos
profissionais. Ele valorizara

o profissional capacitado,
dando seguranca e
transparéncia aquilo que faz".

CRISTIANE BRASIL - Sem duvida. Um credenciamento
feito de maneira tranquila e ndo burocratica vai
proporcionar a abertura do parlamento e do Executivo
para associacoes, instituicoes, ONGs e sindicatos que
quiserem ser representados e ter acesso as dependéncias
desses dois poderes. Os credenciados terdo também o
direito de oferecer ideias, notas técnicas, informacoes
relevantes para o setor que representa, ajudando na
tomada de decisbes.

Revista da Abrig - Qual é o papel do profissional de RIG
para aperfeicoar a tomada de decisdes sobre politicas
publicas quando expressa anseios de grupos da sociedade?

CRISTIANE BRASIL - Um papel importantissimo. Foram
muitas as vezes que tive de tomar decisdes sobre
determinada votacdo ou encaminhamentos nas quais o
profissional de RIG foi fundamental apenas por me dar

na mao uma nota técnica. Foram muitas as sugestdes de
audiéncias publicas para aclarar interesses conflitantes
apresentados por alguns projetos. Foram também muitas
as situacoes em que esses profissionais ajudaram a decidir
sobre como votar. As votacoes seguem o interesse da
maioria. Mas essa maioria se consolida de varias formas.

E preciso balizar pontos conflitantes, direitos alcancados
e as perspectivas para o pais se desenvolver e gerar
empregos. Situacdes concretas ficam mais evidentes com
a manifestacdo dos grupos de interesse, que apontam, por
exemplo, ameacas de formacao de cartéis, de armadilhas
em acordos internacionais e de colapso de logisticas.

“O que esta claro é

0 consenso, o clima
positivo em relacao a
essa regulamentacao.
Nunca tivemos uma
chance tao grande de
ver esse projeto ser
aprovado na Camara”.

Preciso ter ainformacao e o parecer sobre setores e
sobre a economia em geral que so6 o profissional de RIG
tem. Como parlamentar, ndo tenho sempre em tempo a
informacao necessaria, por mais que a consultoria ajude.

Revista da Abrig - Como a senhora vé a possibilidade de
seu texto concluir uma caminhada iniciada pelo entao
senador Marco Maciel, para o bem da sociedade e de
todos os RIGs?

CRISTIANE BRASIL - Estou feliz por termos uma boa
chance: ha boa vontade dos deputados em aprovar esse
projeto. Usamos tempo, unido e inteligéncia para o texto
ficar melhor, conscientes de que a lei ndo se encerra na sua
aprovacao. Aprimoramos a legislacdo aprendendo como
fazer algo que seja bom para o pais. Nao sei se serd modelo
para outros paises. Mas espero ao menos que funcione
bem no Brasil. Paraisso parti da receita de que uma
legislacao tem de ser principiolégica, desburocratizada e
pequena, para poder crescer na sequéncia, conforme as
necessidades. Muitos desafios ainda teremos para frente,
comecando pelo credenciamento. Mas temos a certeza

de que a lei vai ser a melhor para os RIGs, que fazem

toda a diferenca no dia-a-dia do parlamento. Apds trés
décadas de debates no Congresso em torno de diferentes
iniciativas, estamos perto de estabelecer regras para o
setor pautadas na transparéncia e na ética e a favor da
profissionalizacao.

Revista da Abrig - Em que medida
aregulamentacdo do lobby deve
ser encarada como uma estratégia
de aperfeicoamento do sistema
democratico?

CRISTIANE BRASIL - O sistema
eleitoral baseado na maxima de
“uma pessoa, um voto” garante a
representacdo dos interesses da
sociedade. Mas ele ndo consegue
medir o grau de intensidade

dos interesses da sociedade.
Regulamentar a atividade de RIG é




justamente dimensionar a intensidade desses interesses
para a sociedade. Grupos de representacao de interesse
poderdo apresentar propostas para mudar, ajustar,
aprovar ou derrubar novas leis, aprimorando a democracia
a medida que trazem luz, informacao, técnica, ciéncia para
tomadas de decisdo que podem criar novos mercados

e direitos. O lobby tem o papel de se fazer perceber a
importancia de determinados temas para que o pais
continue sendo democratico, busque o desenvolvimento e
respeite a pluralidade.

Revista da Abrig - A senhora acredita que essa legislacdo
vai permitir a distincdo do bom profissional, que quer
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seguir regras e respeitar a lei, daquele mau profissional,
que joga o nome de todos na vala comum?

CRISTIANE BRASIL - Vou dar um exemplo pratico e
pessoal. Apds a aprovacido do projeto, vou ter a maior
felicidade do universo quando for parada por algum

nao- credenciado e perguntar a ele para quem trabalha,
qual setor representa e, por fim, se é credenciado. Se

nao tiver cracha da Casa, direi a ele que lamento e que o
convido a solicitar formalmente ao gabinete uma reuniao
comigo. Verei se posso atender, mas de anteméao ndo tenho
nenhuma obrigacdo e nem vontade de atender aquele
gue nado consegue deixar claro a quem representa. Isso

é fundamental para diferenciar operador de propina do
profissional de RIG. %

1 Silvio Ribas é jornalista e consultor de RIG. Atuou como repérter, editor e articulista em veiculos como Gazeta
Mercantil e Correio Braziliense, além de assessorar empresas, entidades e politicos. Conquistou 11 prémios
jornalisticos, incluindo o Prémio Esso. Atualmente é assessor parlamentar no Senado Federal.

Revista Brasileira de Relacdes Institucionais e Governamentais




W

I PL 1202 - REGULAMENTACAO DO LOBBY




TODOS
05 SONS
)0 BRASIL

A era digital exige

que os radiodifusores
estejam perto de seus
ouvintes e acompanhem
as novas tendéncias.

RADIOS DE TODO O
BRASIL GRATIS NO
SEU CELULAR

DISPONIVEL PARA
@& S @land=0d

DISPONIVEL TAMBEM NA INTERNET
www.mobiabertplay.com.br



ESPECIAL

26

REGULAMENTAGAO DA ATIVIDADE

0S GRUPOS DE
INTERESSE NA
AMERICA LATINA

COMPREENDENDO O DESENVOLVIMENTO A

E O FUNCIONAMENTO DE INTERESSES DOS
GRUPOS DE PODER NA REGIAO

CLIVE THOMAS!

Quais sao os tipos de grupos de interesse que operam na
América Latina? Eles funcionam dentro de um sistema
pluralista, corporativista ou neocorporativista, uma
combinacao destes, ou uma forma exclusiva da regido? E
os sistemas de grupos latino-americanos e suas técnicas
operacionais sdo semelhantes ou diferentes de outros
sistemas politicos? As duas premissas sdo, em primeiro
lugar, embora os sistemas de grupos de interesse

variem amplamente em termos de desenvolvimento,
geralmente, muito menos desenvolvidos e menos
formalizados do que os sistemas em democracias liberais
avancadas. Em segundo lugar, embora existam atributos
comuns entre todos os sistemas de grupos de interesse,
o desenvolvimento e as caracteristicas de sistemas de
grupos especificos sdo um produto do desenvolvimento
socioeconémico e politico e da cultura politica de uma
jurisdicao politica.

Estudar grupos de interesse como organizagoes
politicas ou usa-los como meio para entender a politica
daregido em geral ndo tem sido o foco de académicos
da politica latino-americana. Isto é devido a quatro
circunstancias: ha problemas mais urgentes naregiao
que chamam a atencao daqueles que estudam a
politica latino-americana, muitos latino-americanos
sdo ideoldgicos em suas abordagens, os grupos de
interesse parecem insignificantes para os académicos
devido a preponderancia do poder Executivo naregiao,
e os periodos de autoritarismo tornaram os grupos de
interesse dificeis e imprudentes para serem estudados
por académicos.

Existem algumas caracteristicas do desenvolvimento
socioeconémico e politico da América Latina que
contrastam fortemente com as das democracias
liberais. Seis principais fatores inter-relacionados
influenciaram os sistemas de grupos de interesse da
regido: uma montanha-russa de desenvolvimento
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politico e autoritarismo, falta de cultura politica comum,
corporativismo tradicional e estadismo, o dominio das
instituicoes politicas informais e o papel da personalidade
politica, influéncias externas e uma sociedade civil fraca.
Particularmente, os periodos de autoritarismo, o modelo
corporativista tradicional, a intolerancia a oposicao
politica e a corrupcao e processos politicos informais
prejudicaram gravemente o desenvolvimento de um
sistema de grupos de interesses institucionalizados.
Embora os interesses formais e institucionalizados
existam em nimeros crescentes, os grupos de poder e

as relacdes de bastidores sao as principais forcas e sdo
politicamente mais importantes do que em democracias
desenvolvidas.

Dada a tradicdo da América Latina de sistemas de grupos
de interesse subdesenvolvidos, a “terceira onda” de
democracia superou esses fatores? A resposta é sime
nao. Nenhum pais da América Latina atingiu o nivel de
democracia participativa que existe nas democracias
liberais e o desenvolvimento de grupos de interesse
varia de pais para pais. Também é importante notar
que ademocracia leva anos, até mesmo geracoes

para se consolidar até o ponto em que uma reversao
para o autoritarismo é improvavel devido a cultura de
participacao politica profundamente enraizada.

A composicao dos sistemas de grupos de interesse
latino-americanos mostra a existéncia de trés tipos de
interesses politicos que ndo sdo mutuamente exclusivos:
interesses, grupos de interesse e grupos de poder.
Devido a sua natureza em desenvolvimento, os sistemas
de grupos de interesse da América Latina tém muitos
grupos de poder informais atras das cenas envolvendo
muitas vezes apenas um individuo proeminente, mas,
mais frequentemente, grupos que operam de forma
informal. Hoje, nés simplesmente distinguimos entre
grupos de interesse formal (como associacdes industriais,




agricultura, trabalhista, etc.) e grupos de interesse informal
(como grandes proprietarios de terras, militares, Igreja
Catolica, governos, etc.) com o entendimento de que
grupos de poder provavelmente existem dentro de ambas
as categorias.

Adotando uma visao histérica do desenvolvimento de
interesses e grupos de interesse em toda a América

Latina, do aumento de movimentos trabalhistas durante o
periodo 1910 até o inicio da década de 1930, a maioria dos
interesses eram informais. A volta da participacdo politica
no periodo pés-Segunda Guerra Mundial viu o surgimento
de muitos grupos de interesse trabalhistas. Comecando

no Brasil em meados da década de 1960 e terminando no
Paraguai e no Chile no final da década de 1980, governos
autoritarios e repressivos foram impostos em 17 dos 20
paises da regido. Os grupos de interesse foram reprimidos
e deixaram de ser uma forca importante na elaboracao de
politicas. No entanto, lutam para terem suas vozes ouvidas,
que tem sido uma caracteristica dos Estados Unidos.

Existem varias razdes para essa estreita faixa de taticas,
mas trés sio particularmente
importantes. Primeiro, o
nivel de eficacia politica
entre a maioria dos latino-
americanos € baixo e isso

se traduz em uma vontade
menor de se associar a
grupos e organizacoes e se
envolver em lobbying, do que
os cidadaos de democracias
estabelecidas. Em segundo
lugar, planejar e executar
uma campanha de lobby

ndo é uma parte generalizada do conhecimento politico
dos latino-americanos, mesmo entre os profissionais.

Em terceiro lugar, com muitos interesses tendo utilizado
com sucesso canais nao oficiais durante anos, através

de conexdes e, em alguns casos, usando suborno ou

outros métodos corruptos, por que eles mudariam? Este

é o papel central que os grupos de poder tiveram por
geracdes na América Latina. O uso da abordagem, é certo
que os grupos de poder operavam dentro dos regimes
militares e outros regimes autoritarios. A “terceira onda”
da democracia viu o surgimento e o funcionamento de

uma gama mais ampla de interesses e grupos de interesse
(e provavelmente grupos de poder) em toda a regido. No
entanto, a existéncia de um interesse ou grupo de interesse
€ apenas um lado da quest&o. O outro lado é se eles sdo
influentes ou nao.

As estratégias e taticas de grupos de interesse refletem

a estrutura do poder politico na América Latina.
Executivos, particularmente presidentes e Seus
governos, tradicionalmente foram os centros de poder na
politica e na formulacdo de politicas latino-americanas.
Consequentemente, a maioria dos interesses que

“As estratégias e taticas de grupos
de interesse retém a estrutura do
poder politico na América Latina.
Executivos, particularmente
presidentes e seus governos,
tradicionalmente foram os centros
de poder na politica e na formulacao
de politicas latino-americanas”.
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entendem a estrutura de poder se concentra no executivo,
particularmente no presidente e seus estreitos associados
e conselheiros. Mais e mais grupos e organizacdes na
América Latina estdo usando técnicas de lobbying diretas e
indiretas comuns nos EUA e outras democracias ocidentais,
como contratar lobistas, fazer uso de midias e relacoes
publicas e realizar campanhas de grassroots e protestos.
No entanto, quando comparada com as democracias
avancadas, apenas uma estreita faixa de grupos usa

tais taticas. Além disso, os sistemas de grupos latino-
americanos nao atingiram os niveis de hiper-pluralismo em
termos de uma multidao de interesses que pressionam o
governo e lutam para terem suas vozes ouvidas, que tem
sido uma caracteristica dos EUA.

Existem varias razbes para essa estreita faixa de taticas,
mas trés sao particularmente importantes. Primeiro,

o nivel de eficicia politica entre a maioria dos latino-
americanos € baixo e isso se traduz em uma vontade menor
de se associar a grupos e organizacdes e se envolver em
lobbying do que os cidadados de democracias estabelecidas.
Em segundo lugar, planejar e executar uma campanha

de lobby ndo é uma parte
generalizada do conhecimento
politico dos latino-americanos,
mesmo entre os profissionais.
Em terceiro lugar, com muitos
interesses tendo utilizado com
sucesso canais nao oficiais
durante anos, através de
conexdes e, em alguns casos,
usando suborno ou outros
métodos corruptos, por que eles
mudariam? Este é o papel central
que os grupos de poder tiveram
por geracoes na América Latina. O uso da abordagem dos
grupos de poder geralmente nao é a Unica tatica utilizada
por grupos organizados formalmente; mas muitas vezes é
uma tatica importante e a tatica de ultimo recurso se nada
mais funcionar.

Quanto a influéncia dos grupos de interesse latino-
americanos, nenhuma pesquisa sistematica foi conduzida,
por isso so é possivel especular. Quatro pontos sdo
importantes para serem ressaltados. Primeiro, os

fatores que determinam o poder e a influéncia do grupo
de interesse em todos os sistemas politicos também

se aplicam a América Latina, como: quanto o grupo de
interesse é necessario para o governo; e a habilidade do
lobista em acessar os principais decisores e apresentar
seus argumentos. Em segundo lugar, muitos interesses ndo
estdo familiarizados com as técnicas de lobby e ndo tém
um grupo de poder para representa-los. Assim, eles podem
ser visiveis através de protestos e ser o principal ator das
noticias. No entanto, uma série mais restrita de grupos
provavelmente é bem-sucedida em influenciar o governo
do que em democracias ocidentais avancadas. Em terceiro
lugar, no entanto, com os novos grupos e interesses »
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que se desenvolveram na “terceira onda” da democracia, é
provavel que mais grupos e interesses tenham influéncia
do que antes. O quarto ponto é a recente eleicdo de varios
presidentes de centro-esquerda. Isso pode favorecer
alguns grupos novos e mais radicais.

S6 é possivel tirar conclusdes gerais sobre as
caracteristicas e o relacionamento com a formulacao de
politicas publicas dos sistemas de grupos de interesse da
América Latina como um todo, porque existe grande
diversidade entre eles. No entanto, é possivel desenvolver
uma estrutura analitica para a compreensao das estruturas,
técnicas operacionais e
potencial de influéncia

de sistemas de grupos de
interesse em paises da
América Latina. Ao aplicar
a estrutura analitica,
pode-se adquirir uma
imagem do tipo, nivel

de desenvolvimento

e funcionamento de
grupos de interesse em
todo o mundo. O quadro
geral para esta andlise
tem seis componentes:

o desenvolvimento politico (autoritarismo

versus participacdo), a diversidade socioeconémica,

o nivel de eficacia politica, o nivel de independéncia

da sociedade civil, estratégias e taticas (formais

e informais) e corporativismo modificado. O que parece ser
o mais apropriado para descrever sistemas de grupos

de interesse na América Latina é a forma modificada

de corporativismo. O argumento é que alguma forma

de corporativismo modificado é a melhor explicacdo
disponivel na auséncia de pesquisas mais extensas.

O componente de corporativismo modificado

fornece informacoes sobre a extensao e o tipo de
institucionalizacdo dos sistemas de grupos de interesse
latino-americanos. Essa percepcao pode ser obtida
colocando os paises em um espectro do corporativismo - o
corporativismo modificado, como todos os sistemas, (com
excecdo de Cuba) contém varios elementos do pluralismo.
A esquerda do espectro estdo paises como o Paraguai e
Honduras que estao mais préximos da forma tradicional
de corporativismo (com elementos autoritarios), onde o
governo impde uma integracao corporativa dos negdécios
e do trabalho. A direita da escala est3o os paises mais

“Os sistemas da regiao manifestam
alguns elementos particulares,
especialmente no que se refere a
natureza nao oficial, de bastidores,
das atividades de interesses,
grupos de interesses e grupos

de poder. Isso é parcialmente
ilustrado na regulamentacao
minima do lobby na regiao”.

proximos do neocorporativismo, onde a coordenacao do
governo, negdcios e trabalho e outros interesses
importantes sdo amplamente voluntarios, como no Chile e
no Uruguai.

CONCLUSAO

Podemos dizer que os sistemas de grupos de interesse
latino-americanos tém muitas coisas em comum com
outros sistemas de grupo, incluindo sistemas de grupos
de interesse altamente desenvolvidos e particularmente
sistemas de grupos de interesse de transicdo. No

entanto, devido a alguns aspectos do desenvolvimento
politico e da cultura politica, os
sistemas da regido manifestam
alguns elementos particulares,
especialmente no que se refere a
natureza nao oficial, de bastidores,
das atividades de interesses,
grupos de interesses e grupos

de poder. Isso é parcialmente
ilustrado na regulamentacao
minima do lobby na regido. Isso
pode ser visto como uma falta

de vontade de muitos interesses,
particularmente grupos de poder,
de divulgarem suas atividades e
modus operandi. No final de 2008,
embora varios paises, incluindo o Brasil, discutissem a
regulamentacdo, apenas o Peru tinha uma lei abrangente,
enquanto o Chile estava perto de aprovar uma; e a
Argentina (Johnson, 2008, 90-1) tem uma regulamentacao
do lobby no Poder Executivo.

Afalta de foco em grupos de interesse nos estudos da
politica latino-americana restringiu a compreensao do
desenvolvimento politico da regiao e seus processos de
formulacdo de politicas publicas. O nivel de compreensao
dos grupos de interesse e lobby na regido estd emum
estagio rudimentar. Este trabalho oferece um primeiro
passo nessa direcido, mas grande parte de sua andlise é
baseada na sintese de fontes secundarias e em suposicoes
informadas. Para ultrapassar esse estagio sintetizador

e especulativo e para desenvolver um entendimento
tedrico extensivo, serao necessarios varios estudos.

O aspecto mais importante é que mais académicos da
politica e dos grupos de interesse da América Latina
precisardo ver valor em estudar os sistemas de grupos
daregido. Isso ird produzir informacoes qualitativas e
quantitativas necessarias para se realizar andlises extensas
e sistematicas de paises latino-americanos. J4 houve
alguns sinais nessa direcao nas Ultimas duas décadas. %

1 Clive S. Thomas é professor de ciéncia politica na Universidade do Alasca-Juneau e autor de muitos artigos,
capitulos e livros sobre grupos de interesse em sociedades avancadas, em desenvolvimento e autoritarias. Estes
incluem: Guia de Pesquisa para Estados Unidos e Grupos de Interesse Internacional (2004), Partidos Politicos e
Grupos de Interesse (2001) e Grupos de Primeiro Mundo de Interesse (1993). Recebeu bolsas e prémios de pesquisa
para estudar grupos de interesse na Unido Européia, Europa Oriental e América Latina; e ele trabalhou como lobista
voluntario e realiza seminarios sobre como se envolver em varias organizacoes.

Revista Brasileira de Relagdes Institucionais e Governamentais




B CURSO DE EXTENSAO
EM RELACOES INSTITUCIONAIS
E GOVERNAMENTAIS ABRIG

NOSSO CURSO
TEM 10 MODULOS

CARGA HORARIA DE 150 HORAS

MAIS INFORMACOES EM: WWW.ABRIG.ORG.BR

Iniciativa da CNI - Confederagao
Nacional da Industria

01

10-

- ETICA E COMPLIANCE
02-
03-
04-
05-
06 -
07 -
08 -
09-

FUNDAMENTOS DE RIG
PROCESSO LEGISLATIVO APLICADO

COMUNICACAO INSTITUCIONAL

REGULACAO E PROCESSO DECISORIO NO EXECUTIVO
PROCESSO POLITICO INSTITUCIONAL

INTELIGENCIA COMPETITIVA

POLITICAS PUBLICAS

POLITICA BRASILEIRA

NEGOCIACAO

INSCRICOES ABERTAS ATE
23 DE FEVEREIRO DE 2018

UMA PARCERIA DA ABRIG COM IEL. INICIATIVA DA CNI.
REUNIMOS 0 MAIS DESTACADO QUADRO DE PROFESSORES DA
AREA, PROFUNDOS CONHECEDORES DA TEORIA E DA PRATICA.



30

REGULAMENTAGAO DA ATIVIDADE

A EXPERIENCIA
CANADENSE DE _
REGULAMENTACAO
DO LOBBY

0 CANADA BUSCOU, AO LONGO DE TRES DECADAS, ENCONTRAR UM

MEIO TERMO ENTRE UMA REGULAMENTACAO FRACA E UMA RIGIDA, QUE
CULMINOU EM UMA POLITICA PUBLICA QUE PROMOVE TRANSPARENCIA
E ACCOUNTABILITY, PERMITE A POPULACAO ESTAR CIENTE DOS GRUPOS

D‘

DE INTERESSE QUE INFLUENCIAM AS POLITICAS PUBLICAS E NAO GERA
GRANDES DESINCENTIVOS PARA LOBISTAS SE REGISTRAREM PERANTE A LEI

LUCAS VEIGA!

A regulamentacao do lobby em diversos paises do mundo
teve origem na necessidade de reduzir a corrupcao

entre o publico e o privado e aumentar a transparéncia

e accountability nos processos de tomada de decisdo
politica. Esses sdo os principios que nortearam a
regulamentacdo do lobby também no Canada. O pais
iniciou a discussao sobre regulamentacao do lobby em
1965, e implementou a Lobbyists Registration Act - LRA,
em 1989. A lei buscava tornar transparente as atividades
de lobistas profissionais sem impedir o acesso ao governo.
Durante as quase trés décadas de regulamentacao do
lobby, a legislacdo passou por quatro grandes alteracdes.
As principais alteracoes ocorreram em 1996 e em 2008,
refletindo a necessidade de se tornar mais rigido o
regulamento.

A Lobbying Act - LA, de julho de 2008, ¢é a lei federal do
Canada que atualmente regula a atividade de lobby no
pais. Os principios norteadores da LA sdo o livre acesso

ao Estado, o lobby como atividade legitima e um sistema
de registro de lobistas que ndo impeca o livre acesso

ao Estado. O Office of the Commissioner of Lobbying

- OCL, um agente independente do Parlamento, é o

6rgao responsavel por implementar e fiscalizar a LA.

Suas funcoes incluem a gestdo do registro de lobistas, a
promocao de programas educacionais, e a conducao de
investigacoes. O mandato do Commissioner of Lobbying, é
de sete anos, e 0 6rgao deve apresentar ao Parlamento um
relatério anual sobre a administracdo da lei e a cada cinco
anos a regulamentacao é reavaliada por uma comissao
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especial do Parlamento. Um aspecto interessante da
legislacdo é a previsdo em lei da criacdo de um Cédigo de
Conduta, que existe desde 1997.

A lei define duas categorias de agentes publicos: o Public
Office Holder - POH e o Designated Public Office Holder
- DPOH. A primeirarefere-se a qualquer agente ou
funciondrio publico do governo federal eleito ou indicado.
A segunda funciona como uma subcategoria da primeira
e refere-se a um agente publico do alto escalao do
governo, como um ministro, um senador ou um membro
do Parlamento. Também sado considerados como DPOH os
funciondrios de gabinetes de ministros. A LA estabelece
como atividade de lobbying qualquer comunicacdo

de um individuo remunerado com um agente publico,
referente ao: desenvolvimento, introducéo, alteracao

ou arquivamento de qualquer proposicao legislativa;
criacdo ou alteracao de qualquer regulamento, politica

ou programa de governo; ou recebimento de qualquer
contribuicao, beneficio financeiro ou contrato publico.

A legislacdo federal define ainda duas categorias para
individuos que realizam lobby de forma remunerada:

os Lobistas Consultores e os Lobistas Funcionarios de
Corporacdes ou Organizacdes. Caso algum individuo
execute alguma atividade de lobbying, ele devera realizar
um registro inicial junto ao OCL. Esse registro inicial deve
conter as seguintes informacdes: nome do lobista e quem
ele representa; descricdo dos assuntos, regulamentos e
6rgaos publicos de interesse; técnicas de comunicacado




utilizadas; dentre outras. A lei exige ainda relatorios de
comunicacao mensais informando se o lobista manteve
comunicacdes orais e pré-agendadas com um DPOH.

A LA ndo se aplica aos individuos e organizacdes do setor
publico que estejam atuando conforme suas funcoes
oficiais, e ndo se aplica aos casos de processos judiciais ou
pedidos de acesso a informacéo. A lei estabelece ainda um
periodo de quarentena
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legislacdo. O registro de lobistas é centralizado em um
Unico 6rgao publico que possui poderes de investigacao e
programas para educar lobistas e agentes publicos sobre os
dispositivos da lei. Outro aspecto relevante é o sistema de
consulta ao registro de lobistas. O portal eletrénico do OCL
traz diversas ferramentas pelas quais qualquer cidaddo
tem acesso aos dados contidos no registro. A terceira boa
pratica é comrelacdo arigidez da legislacdo. O atual nivel
de exigéncia da regulamentacao é considerado médio,

isso ndo imputa grandes 6nus para os lobistas prestarem
informacoes ao Estado. Ressalvadas algumas excecdes, no
periodo de 1989 a 2017, ndo houve diminuicao significativa
no nimero de registro de lobistas.

Apesar dos aspectos positivos, a legislacdo contém
algumas brechas onde individuos, com maior tolerancia
ao risco, buscam maneiras de evitar o cumprimento das
regras estabelecidas pela lei.
Segundo uma reportagem no

de cinco anos, “Ex-funcionarios publicos enquadrados

proibindo que DPOHs . ~ Portal Desmog Canada, como
exercam atividades de no perlodo de quarentena sao alegislacao se aplica somente
lobbying ap6s deixarem empregados em consultorias de alobistas remunerados, um
seus cargos. Outra lobbying, mas n3o exercem atividade lobista pode prestar um servico
iPortante proibicio de lobby conforme define a lei. Eles remunerado de assessoria

é o recebimento, por ~ . estratégica’, e ao mesmo
lobistas, da taxa de trabalham na elaboracao de estratégias, tempo prestar um servico
sucesso atrelada aos monitoramento, pesquisa de informagdes  de lobbying gratuitamente.
resultados de suas e elaboracio de relatérios, mas nio se Um problema semelhante

atividades. Individuos
que deixarem de
cumprir qualquer
exigéncia da lei poderao sofrer penalidades. Nos casos
mais simples, hd uma multa de até $50 mil ou um periodo
de cadeia de até seis meses. Para ofensas mais graves, a
multa aplicada pode chegar até $200 mil ou um periodo
de cadeia de até dois anos. O Commissioner pode ainda
proibir que um lobista exerca as suas atividades por um
periodo de até dois anos.

A experiéncia canadense mostra varios aspectos

que merecem ser destacados como boas praticas.
Primeiramente, a opcao por uma implementacéo
incremental permitiu ao Canada avaliar os impactos
regulatérios da lei, promovendo mudancas e melhorias
necessarias ao longo do tempo com base na avaliacdo
e monitoramento da politica. Um segundo aspecto
positivo esta ligado a estrutura administrativa da

comunicam com agentes publicos”

ocorre com o dispositivo da
quarentena. Ex-funciondrios
publicos enquadrados no
periodo de quarentena sdo empregados em consultorias
de lobbying, mas ndo exercem atividade de lobby conforme
define alei. Eles trabalham na elaboracéo de estratégias,
monitoramento, pesquisa de informacoes e elaboracdo de
relatérios, mas ndo se comunicam com agentes publicos.

O Canada buscou encontrar um meio termo entre uma
regulamentacdo fraca e uma regulamentacio rigida e
implementou a regulamentacéo do lobby em nivel federal
de forma incremental ao longo de trés décadas. Ressalvadas
algumas excecdes, no periodo de 1989 a 2017, ndo houve
diminuicao significativa no nimero de registro de lobistas.
Isso evidencia a preocupacao do pais em ndo comprometer
o principio do acesso irrestrito da sociedade ao Estado. O
pais demonstrou dar prioridade para discutir, construir,
implementar e avaliar a regulamentacao do lobby ao

longo dos anos, o que culminou em uma politica publica
que promove transparéncia e accountability, permite

a populacio estar ciente dos grupos de interesse que
influenciam as politicas publicas no pais, e ndo gera grandes
desincentivos para lobistas se registrarem perante a lei. X

! Lucas Veiga é diretor da Abrig e profissional da drea de RIG. Foi presidente institucional da Strategos e trabalhou
como analista na Intelbras, Associacdo P&D Brasil e na Consultoria Hexa Brasil. E formado em Ciéncia Politica pela
Universidade de Brasilia e € especialista em Relacées Governamentais pela Fundacao Getulio Vargas. Atualmente
cursa o Mestrado em Political Management da Carleton University, no Canad4, e esta fazendo estagio no

Parlamento Canadense.
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REGULAMENTAGAO DA ATIVIDADE

RUMO A UM CHILE

sa

MAIS TRANSPARENTE

AS SOCIEDADES MODERNAS EXIGEM MAIS ABERTURA
SOCIAL E OPORTUNIDADES IGUAIS, LEVANDO 0S
GOVERNOS A PROMOVER MUDANCAS NA FORMA COMO
EXERCEM SEUS PODERES PUBLICOS

RAFAEL PALACIOS PRADO!

O Chile nao conheceu esse processo, levando o pais a
implementar, posteriormente, um conjunto de leis para
responder a cidadania. Esse é o caso da Lei n® 20.285,
que estabelece a Lei de Transparéncia de Funcao
Publica e Acesso a Informacdo da Administracdo Estatal
(Lei de Transparéncia); e a Lei n® 20.730, que regula o
lobby e os procedimentos que representam interesses
particulares perante autoridades e funcionarios (Lobby
Law). O objetivo de ambas pecas legais € que os cidaddos
acessem informacdes sobre a gestao das autoridades
governamentais e participem do processo de tomada de
decisao, fortalecendo a transparéncia e a probidade nas
relacdes com os 6rgdos do Estado.

A Lei de Transparéncia é resultado de um extenso trabalho
iniciado em 1994, a partir da criacao de grupos de trabalho
no dmbito da Presidéncia da Republica com o objetivo de
assegurar a transparéncia e a probidade da funcéo publica.
Esse trabalho rendeu frutos apenas em 2005, quando,

por meio da obtencdo de

status constitucional,
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sagrou-se o direito de acesso a informacao publica. No
entanto, ainda faltava criar um mecanismo institucional
que viabilizasse a possibilidade de os cidaddos consultarem
ainformacéao publica para conhecer e compreender as
decisbes daqueles que administram o Estado.

Depois de o Estado chileno ter sido condenado pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos nos casos
“Claude-Reyes” e “MOP-GATE" a necessidade de incorporar
uma legislacdo que contribuisse para uma transparéncia
efetiva acabou por se instalar no debate publico. Em agosto
de 2008 acabou sendo promulgada a Lei de Transparéncia,
que entrou em vigor em 20 de abril de 2009, criando o
Conselho de Transparéncia, 6rgao colegiado cuja missdo é a
de garantir o cumprimento da transparéncia, determinando
as formas em que o Estado deve assumir e respeitar as
demandas dos cidadaos nessa area. Para esses propoésitos,
a Lei de Transparéncia estabeleceu, como regra geral,
a publicidade de todos os atos e resolucdes dos érgaos
da administracao do Estado, incluindo documentos e
procedimentos, e consagrando também o
principio da transparéncia da funcédo
publica e do direito de acesso a
informacao.




Uma origem similar teve a Lei de Lobby, com

tentativas fracassadas de aprovacao nos governos

do presidente Ricardo Lagos e no primeiro mandato

de Michelle Bachelet, podendo prosperar apenas

no Congresso durante a administracdo de Sebastian
Pifiera, embora focalizando exclusivamente os sujeitos
passivos (autoridades) do lobby e publicidade das
agendas publicas. Assim, apds um longo processo, em
novembro de 2014, a Lei do Lobby foi promulgada por
meio do Decreto n°® 71 MINSEGPRES, que contém
aregulamentacao da lei. No entanto, apesar de nao
regulamentar de forma exaustiva a atividade do

Lobby e a gestdo de interesses particulares, esta lei
representou um grande avanco na transparéncia

do exercicio da funcéo publica, vez que conseguiu
divulgar essa atividade e criar pelo menos um registro
voluntario do exercicio efetivo da atividade. Atividade e
registro ficaram sob a responsabilidade do Conselho da
Transparéncia.

A lei tornou transparente o relacionamento das
autoridades governamentais com os lobistas e gerentes
de interesses privados,
determinando como dever
dos funcionarios publicos
com status passivos, a tarefa
de registrar e publicar todas
as reuniodes, audiéncias e
reunides solicitadas por
lobistas e gerentes de
interesses particulares,

bem como as viagens que
realizassem no exercicio

de suas funcdes publicas,
incluindo os presentes que
recebessem na qualidade de autoridade ou funcao
publica.

No entanto, no segundo governo de Michelle Bachelet,
varios casos de financiamento irregular da politica foram
tornados publicos por meio de processos judiciais ou

de denuincias dos meios de comunicacao social, fato

que revelou as deficiéncias no registro de reunioes
realizadas pelas diferentes autoridades com o setor
privado. Isso levou a constituicdo, em marco de 2015, do
Conselho Consultivo Presidencial contra Conflitos de
Interesse, Influéncia de Trafico e Corrupcao, conhecido
coloquialmente como “Comissao Engel” ou “Conselho
Consultivo de Anticorrupcao”. Esse Conselho chegou

a propor 236 medidas que para fazer mais rigida
regulamentacao do Lobby e a gestao de interesses,
dentre as quais estdo as medidas relacionadas ao
fortalecimento do registro de lobistas, a criacdo de um
Cédigo de Conduta, a implementacdo de um plano de

“Em termos de Lobby, embora tenha
havido progressos consideraveis na
reducao do trafico de influéncia e no
tratamento de conflitos de interesse,
o pais também deve incentivar

entre seus cidadaos e autoridades

a legitimidade da defesa publica de
interesses privados ou particulares”
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treinamento, a incorporacao do registro de todas as reunides
nao solicitadas ou informais dos contribuintes (copiando o
modelo implementado no Poder Legislativo), a criacdo de um
padrao técnico para a apresentacao de dados ao Conselho
para a Transparéncia, além da formacao de um comité
internacional para avaliacido da lei em vigéncia.

DIAGNOSTICO DA LEI DE

TRANSPARENCIA E LOBBYING

As ferramentas que permitem avaliar a eficacia dalei de
transparéncia sdo duas. Em primeiro lugar, existe o portal
Transparéncia, cuja importancia aumentou progressivamente
com a incorporacao gradual de cidadaos e organismos
publicos, municipios e organizagdes autébnomas, como

por exemplo a Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA),
“Impulsando el crecimiento de Chile”, que ndo sio
necessariamente os que aplicam a Lei de Transparéncia, mas
voluntariamente abastecem o portal.

Atualmente, existem 762
organizacoes registradas no
Portal, sendo que 745 delas
sdo obrigadas a apresentar
informacgoes. Paralelamente,
existem 16 partidos politicos
que voluntariamente optaram
por utilizar a plataforma do
Portal da Transparéncia para
cumprir requisitos legais, além
do funcionamento de trés
orgaos constitucionalmente
auténomos: a Corporacdo Administrativa do Poder
Judiciario, a Controladoria Geral da Republica e o Tribunal
Constitucional. As estatisticas do portal mostram que as
agéncias com maior demanda, a partir de outubro de 2017,
sdo a Superintendéncia de Eletricidade e Combustivel
(SEC), com 7.643 registros, seguida pela Subsecretaria de
Ativos Nacionais, com 7.077 registros. Em terceiro lugar
aparece a Gendarmaria chilena, com 6.629 registros. No
entanto, em outubro deste ano, os 6rgaos mais procurados
eram a Direcdo Geral da Agua e a Direcdo do Trabalho,
possivelmente devido ao interesse suscitado pelos requisitos
de informacao relativos a reforma do Cédigo da Agua e a
implementacdo da reforma trabalhista.

A segunda ferramenta para medicao de desempenho é

o Indice de Transparéncia e Acesso a Informacao (ITAI),
desenvolvido pelo Conselho para a Transparéncia (TC),

por meio da qual é possivel registrar a evolucdo da
implementacio da Lei de Transparéncia. Atualmente, antes
de qualquer requisito de informacao, seja pessoa fisica ou
juridica, o érgao publico requerido pode aceitar »
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ou negar o pedido, e o peticionario pode reclamar ao CP

em caso de negacdo. O objetivo do ITAl era o de medir o
estado de materializacdo do Direito de Acesso a Informacao
Publica no Chile, onde a situacéo ideal de comportamento

€ 100% e refere-se a cidadaos que precisam informacdes
que estdo sob controle de organismos publicos, devendo
oferecer as condicoes necessarias para acessa-las. Nesse
sentido, o indicador total ITAI mostra hoje uma queda na
porcentagem de condicOes ideais de acesso e transparéncia

dainformacao, vez que o indice caiu de 44% em 2013
para42%em 2016. Ao decompor esse indicador em sua
dimensao Cidad3, é possivel perceber que ele se manteve
em baixas porcentagens desde que foi iniciado o registro
(2013), mostrando magnitudes um pouco acima de 25%,
questio que é explicada principalmente pela ignorancia

e desconhecimento do uso da informacao por parte dos
cidadaos. O componente institucional, no entanto, foi
substancialmente melhor avaliado apesar de apresentar
uma trajetéria descendente que passou de 62% em 2014

Financiamento de la politica para fortalecer la democracia

Regulacién de conflictos de interés

Total evaluacion

Confianza en los mercados

Integridad, ética y derechos ciudadanos

Prevencion de la corrupcién

Fuente: Direccion de Politicas Publicas Sofofa con informacién
de Observatorio Anticorrupcion de Espacio Publico y Fundacion
Ciudadano Inteligente.

Grafico 1: Evaluacion y avance de las medidas del Consejo Asesor Anticorrupcion (*)

Nota

*El Consejo Asesor

5,3 Presidencial contra
Conflictos de Interés,

47 Trafico de Influencias y
Corrupcion, entregé al
gobierno 236 medidas

44  dueseagruparon para
su evaluaciéonen 5
pilares: “Prevencion de la

4,9  corrupcion”; “Regulacion
de conflictos de interés”;
“Integridad, éticay

3,9 derechos ciudadanos”;

“Financiamiento de la

politica para fortalecer la

democracia”y “Confianza en
los mercados”

3,5

Grafico 2: Resultados del indice de
Transparencia y Acceso a la Informacién
(ITAI) (%; 100% satisface)

44% “E

42% 42%
2013 2014 2015 2016
Ciudadana
- 28%
Conocimiento o o, 9, %
1O - 101 €0 1©
61% 62% 57% 57%

Fuente: Consejo para la Transparencia ITA,
Modelo de Medicién y resultados.

Grafico 3: Audiencias de Lobby,
Viajes y Donativos de las
autoridades del Estado de Chile

191,029

149,818

104,856

1,022
.
Nov-Dic 2014 2015 2016

2017 asep

W Audiencia W Viajes Donativos e Total

Fuente: http://infografia.infolobby.cl
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Grafico 4: Instrumentos de Gobierno en el combate a la corrupcion
Ley del Lobby es evaluada por primera vez con nota 4,31

7.06

6,72

4,31

Ley de Transparencia Chilecompra

W 2011 W 2012 2013 m 2014 W 2015 2016

Interés del gobierno Ley del Lobby

Fuente: Elaboracion propria a partir de datos Encuesta de
Corrupcion LyD 2017.

para 57% em 2016, onde o item melhor avaliado foi o da
capacidade institucional (Figura 2).

Por sua vez, em agosto de 2017, o Instituto Libertad y
Desarrollo realizou uma pesquisa sobre corrupcao, em que
a contribuicado da lei de lobbying foi avaliada pela primeira
vez, obtendo nessa primeira medida uma nota 4.31, fato
que mostra que o Chile deve continuar a trabalhar para
melhorar nessa matéria.

Em suma, o pais mostrou progressos em termos de
transparéncia e probidade. Uma medida feita pelo Espacio
Publico e pela Fundacién Ciudadano Inteligente, avaliou
que o cumprimento das mais de 200 medidas propostas
pelo Conselho Consultivo Anticorrupcdo mostra uma
média de progresso de 62% com uma pontuacao de
avaliacdo de 4,4% em uma escalade 1 a 7, dando lugar
para continuar avancando. A medicdo acima agrupou a
implementacdo das medidas propostas pela Comissdo
Anticorrupcdo em cinco areas: “Prevencao da corrupcio”;
“Regulamento de conflitos de interesses”; “Integridade,
ética e direitos dos cidaddos”; “Financiamento da politica
para fortalecimento da democracia” e “Confianca nos
mercados”. Dentre essas categorias, o melhor item avaliado

foi o “Financiamento da politica para fortalecimento da

democracia”,com porcentagem de 83% e nota de
avaliacdo de 5.3, destacando o item “Democracia

e Financiamento Internos de Partidos Politicos”,
chegando a 91% e uma nota de 6.1. A categoria
“Regulacdo de conflitos de interesse”, que teve 63%,
com nota de avaliacdo 4.7. Onde a medicdo mostrou
menos progresso e pior avaliacdo foi no caso das
areas de “Prevencao da corrupcao” e “Integridade,
ética e direitos do cidadao”, registrando em ambos
casos numeros abaixo de 50% e notas de avaliacdo
inferiores a 4. Cabe mencionar que o item “Criacdo de
um servico de avaliacio de politicas publicas” mostra
um progresso nulo, sinalizando que ainda hd muito a
ser feito (Grafico 1).

Levando em consideracdo a informacao acima, é
possivel concluir que, embora o pais tenha avancado
em termos de transparéncia, ainda falta alcancar
padrodes internacionais de transparéncia total da
informacao publica, sendo essencial melhorar a
gestao documental da administracao publicaeda
consolidacdo das bases de dados ndo integradas. Mas
acima de tudo, para promover a transparéncia, o pais
precisa implementar campanhas para divulgar suas
leis e seus instrumentos. Em termos de Lobby, embora
tenha havido progressos consideraveis na reducédo
do trafico de influéncia e no tratamento de conflitos
de interesse, o pais também deve incentivar entre
seus cidadaos e autoridades a legitimidade da defesa
publica de interesses privados ou particulares. %

1 Rafael Palacios Prado é advogado e antropdlogo social da Universidade do Chile, com Mestrado em Direito,
Antropologia e Sociedade pela London School of Economics e em Ciéncias Politicas, Administracdo e Negdcios pela
Pontificia Universidade Catélica do Chile. Atualmente é Diretor de Politicas Publicas na Sociedade de Fomento

Fabril F.G (SOFOFA).
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RELACOES
GOVERNAMENTAIS

INSIGHTS

Retrospectiva Governo Temer (18 meses)

83 Na Camara foram aprovadas 317 projetos de lei
MPVs ordinaria, os principais temas aprovados foram

em média, 1 medida proviséria
foi editada por semana

23
projetos de lei No Senado foram aprovadas 287 projetos de lei

ordinéria, os principais temas aprovados foram:

O Poder Executivo apresentou 23
projetos de lei. Trés foram

aprovados e se tornaram leis e os . .
oﬂtros 20 a]nda estéo atiVOS. NO DeFIOdO Temer, Foram DU bllcadas 220

novas leis ordinarias!
O Twitter do
Presidente Total de Audiéncias Publicas durante o
Governo Temer

Palavras mais utilizadas no
Twitter pelo Presidente no ano

de 2017 Fonte: sigalei

Apresentando a Nova geracao Monitoramento Legislativo Federal e Estadual

. integrados em um Unico local
de tecnologias para

g Alertas automaticos de tramitagoes, novas
Monitoramento e proposi¢coes e Agenda Legislativa

Estratégia Legis[ativa Perfil detalhado dos Parlamentares, Comissdes,
Votacgoes, Discursos e muito mais

: X Entre em contato. Condicoes especiais para
Slga el sécios ABRIG!

sigalei.com.br
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CAPACITACAO INTERNACIONAL

EM RELAGOES INSTITUCIONAIS E GOVERNAMENTAIS

Conheca o Chile que juntamente com outros 25 paises, busca fortalecer a
transparéncia e a probidade nas relagcdes com 6rgdaos governamentais por
meio da requlamentacdo do lobby.

Participe de uma imersao em um ambiente que propicia o desenvolvimento
por intermédio da requlamentacdo do exercicio profissional dos executivos
de RIG. Compreenda de que forma a aprovacao da Lei do Lobby influenciou
o trabalho destes profissionais no pais. Conheca a atuacao de grandes
empresas chilenas nesse setor, realize networking entre profissionais e
entenda as tendéncias desse mercado.

=

CNI
SESI
SENAI
IEL

Iniciativa da CNI - Confederacao
Nacional da Industria

+ Abrig

Associacdo Brasileira de
Rela¢des Institucionais
e Governamentais

Dias 28, 29 e 30 de Maio

Mais Informacoes em: www.abrig.org.br
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MINISTERIO

DO TRABALHO
RECONHECE OS
PROFISSIONAIS
DE RIG

EM JANEIRO DE 2018 SERA PUBLICADA A NOVA
CLASSIFICACAO BRASILEIRA DE OCUPACAO (CBO),
INCLUINDO A NOMENCLATURA DOS PROFISSIONAIS DE RIG

ADRIANA VASCONCELOS!

Os profissionais de Relacoes Governamentais e tém poés-graduacao ou fizeram algum MBA e mais de 20%
Institucionais devem entrar em janeiro préximo para o tem mestrado ou doutorado.

rol de trabalhadores cujas as atividades sdo reconhecidas

oficialmente pelo governo brasileiro. Trata-se de A novidade foi confirmada pelo secretario de Politicas
uma vitéria para uma categoria com uma das maiores Publicas do Emprego, Leonardo Arantes, em entrevista
diversidades de atuacao e altamente qualificada, conforme  exclusiva a Revista Abrig. Na conversa com nossa equipe,
revelou pesquisa realizada pelo Centro de Estudos o secretario, que é ligado ao PTB, também defendeu a
Legislativos do Departamento de Ciéncia Politica da regulamentacao da atividade pelo Congresso Nacional.
Universidade de Minas Gerais (UFMG), pela qual foi Coincidentemente, a proposta que trata justamente

constatado que 61% dos respondentes profissionais de RIG  deste assunto e esta pronta para ser votada pelo plenério
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Leonardo Arantes, secretario de
Politicas Publicas do Emprego do
Ministério do Trabalho

da Camara foi relatada pela deputada Cristiane Brasil
(PTB-RJ), que procurou ouvir diversos representantes

da categoria, inclusive da Associacao Brasileira de
Relacdes Institucionais e Governamentais (Abrig), antes
de aprovar na Comissao de Constituicio e Justica (CCJ)
seu substitutivo ao projeto de lei 1202/07, de autoria do
deputado Carlos Zarattini (PT-SP).

Coube a Abrig um papel de destaque na inclusao dos
profissionais de Relacdes Governamentais e Institucionais
na Classificacio Brasileira de Ocupacbes (CBO) do
Ministério do Trabalho e Emprego, que é atualizada
anualmente e ja reconheceu até o momento 76 profissoes
e mais de 1.500 ocupacdes no pais. Com essa convalidacao,
anova ocupacao inserida na CBO terd o cédigo 1423-45 e
seraincluida na Familia Ocupacional de Relacdes Publicas,
segundo estudo sobre o escopo do gestor de Relacoes
Governamentais e Institucionais elaborado pela equipe
técnica do Ministério do Trabalho e Emprego.

A partir de um painel realizado em 16 de setembro do ano
passado, com vistas a inclusdo da ocupacao Profissional

de Relagdes Governamentais e Institucionais na FO 1423,
discutiu-se a definicdo da nova ocupacao, que reitera o que
ja vinha defendendo a Abrig:

“A atividade de Relacdes Governamentais € aquela por
meio da qual os atores sociais e econémicos impactados

“Sei que é uma atividade que esta sendo
exercida por muitas pessoas atualmente,
mas com outros nomes diferentes, e
precisa ser regulamentada para que uma
categoria tao forte possa se organizar
melhor, ter seu sindicato, ainda mais
agora com a reforma trabalhista”,
defendeu o secretario Leonardo Arantes.
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por proposicoes legislativas (Parlamento) ou por politicas
publicas (Executivo) fazem chegar aos tomadores de
decisdes politicas a sua visdo sobre a matériacom o
intuito de:

I. Mitigar riscos econémicos, sociais, institucionais ou
operacionais;

Il. Oferecer modelo mais equilibrado;

I1l. Apresentar sugestdes pontuais para o melhoramento
da proposicao;

IV. Apresentar fatos, dados e informacoes importantes
para a melhor compreensao do universo sobre o qual
amedida terd impacto, de modo a que o tomador de
decisado pondere mais elementos na formulacdo de
proposicao legislativa ou politica publica;

V. Alertar parainconstitucionalidades, injuridicidades
(inadequacao ao ordenamento juridico vigente) e ma
técnica legislativa.’

Na definicao do perfil do profissional de Relagoes
Governamentais e Institucionais, o Ministério do
Trabalho e Emprego e a Fundacao Instituto de Pesquisas
Econémicas (Fipe) levaram em conta pesquisa realizada
pela Abrig junto a 160 profissionais. Segundo os dados da
pesquisa, a maior parte desses profissionais trabalha em
empresas privadas e uma parcela um pouco menor atua
em escritérios especializados. As atuacdes se estendem
ainda em federacdes e confederacdes, associacoes e
sindicatos, ONGs, empresas e 6rgaos publicos, que
também mantém departamentos especializados em
assessoria parlamentar e em relacdes institucionais para
a eficaz interacdo entre os poderes e entre esses e a
sociedade.

As principais formacdes dos profissionais de Relacbes
Governamentais e Institucionais sdo em Direito,
Administracao, Ciéncia Politica, Relacdes Internacionais,
Comunicacao (jornalismo, relacées publicas, etc), mas »
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ha também profissionais de outras dreas como Economia,
Engenharia e Farmécia, por exemplo.

Neste processo de convalidacio da nova ocupacéo

no CBO, o Ministério do Trabalho e Emprego também
fez um levantamento sobre os cursos e as instituicoes
de ensino que oferecem especializacdo em Relagoes
Governamentais. Foram identificados pelo menos seis
cursos de extensao e outros seis de pés-graduacao.

Leia agora aintegra da entrevista concedida pelo
secretério de Politicas Publicas do Emprego, Leonardo
Arantes, a Revista Abrig:

Revista da Abrig - Quando esta prevista a publicacdo da
proxima Classificacdo Brasileira de Ocupacéo (CBO) do
Ministério do Trabalho?

LEONARDO ARANTES - Todo janeiro é publicada

uma nova listagem da CBO. Isso apés todos os estudos

e andlises da Fipe (Fundacdo Instituto de Pesquisas
Econdémicas), que verifica a real necessidade da
regulamentacao dessas ocupacdes mediante audiéncias
publicas, nas quais sdo ouvidas todas as partes interessadas
no processo. S6 depois é publicada a atualizacdo da CBO.
Sempre em janeiro.

Revista da Abrig - Essa nova listagem pode contemplar os
profissionais de Relagdes Institucionais e Governamentais?

LEONARDO ARANTES - Os profissionais de Relacoes
Governamentais e Institucionais vao sim ser incluidos na
proxima atualizacdo da CBO.

Revista da Abrig - E essa serd a nomenclatura oficial?
LEONARDO ARANTES - Sim, sob a sigla “RIG”".
Revista da Abrig - Como se chegou a essa nomenclatura?

LEONARDO ARANTES - O nome foi definido nas
audiéncias publicas nas quais levantamos informacoes
sobre como é atuacdo desses profissionais. A partir dai, é
feito um desenho dessa nova profissdo ou ocupacio. Apos
analisar informacoes colhidas junto ao mercado, andlises
técnicas e pesquisas, inclusive no exterior, tendo em vista
que essa profissao ja é regulamentada em muitos paises, a
Fipe, entdo, autoriza a definicdo dessa nova ocupacao. J&
temos essa CBO desenhada, agora s6 falta publicar.

Revista da Abrig - O Brasil tem hoje 76 profissdes e mais
de 1.500 ocupacoes. Qual aimportancia de inclusdo de
uma ocupacao no CBO? Tem muita gente que confunde
isso com a regulamentacdo propriamente dita da profissao.

LEONARDO ARANTES - Na verdade, a regulamentacao
da profissdo tem de passar pelo Congresso Nacional. E a
lista da CBO serve para que o Ministério do Trabalho saiba
que aquele profissional existe e assim ele passa a compor
nosso banco de dados.

Revista da Abrig - Por falar em regulamentacéo, esta
tramitando no Congresso Nacional um projeto de lei
regulamentando o lobby, que tem uma petebista como
relatora, a deputado Cristiane Brasil (RJ). Essa pode ser
uma bandeira do PTB ou do governo Temer?

LEONARDO ARANTES - Prefiro me ater as questoes
técnicas relativas ao CBO. Desde que falei com o pessoal
da Abrig, ha dois meses, é que me inteirei melhor do
assunto, que considero legitimo. Essa discussado precisa
ser trazida para o Congresso e para o universo do trabalho,
mas prefiro ndo entrar na seara do debate politico que esta
ocorrendo no Congresso. Sei que é uma profissdo que esta
sendo exercida por muitas pessoas atualmente, mas com
outros nomes diferentes, e precisa ser regulamentada para
que uma categoria tdo forte possa se organizar melhor, ter
seu sindicato, ainda mais agora com a reforma trabalhista.
Nosso papel aqui no Ministério do Trabalho é fazer essa
publicacdo da nova CBO e aguardar a regulamentacao
pelo Legislativo. X%

! Adriana Vasconcelos é jornalista, graduada pela UnB, atuou como repérter politica no Correio Braziliense,
Gazeta Mercantil e Globo entre 1988 e 2012, quando abriu sua propria empresa de assessoria e consultoria, a AV

Comunicacao Multimidia Ltda
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REGULAMENTAGAO DA ATIVIDADE

CREDENCIAR E PRECISO

O DEBATE DE POLITICAS PUBLICAS EXIGE O MAIOR NUMERO

DE PARTICIPANTES POSSIVEL COM A MAIOR DIVERSIDADE DE
ORIGENS POSSIVEL. MAS DE NADA SERVIRA SE 0S TOMADORES
DE DECISAO NAO TIVEREM ACESSO AQUELES QUE PODEM
AJUDA-LOS A ENTENDER MELHOR O ALCANCE DAS DECISOES

QUE LHES CABE TOMAR

FRANCOIS-XAVIER DE REZENDE MARTINS!

A representacao de interesses vem recebendo muita
atencdo de varios setores da sociedade por varias
razbes, nem sempre as melhores. De fato, a opinido
publica convive com a impressao, por vezes confundida
com certeza, de que se trata do exercicio da influéncia
de poucos sobre as decisdes que impactam a vida de
todos. Ainda assim, € muito positivo observar atencao
tao grande dedicada a tal debate.

Nao deve haver confusdo entre a discussdo da atividade
de Relacdes Institucionais e Governamentais, como

a chama o Ministério do Trabalho, e a discussdo do
combate a corrupcdo. Ha um risco alto de se confundir
os atores, aplicar sancdes a profissionais que exercem
sua atividade em total observancia a legalidade e deixar
impunes aqueles que vivem a sua margem.

Ha uma grande diferenca entre uns e outros: a
exposicao a qual toleram se submeter. De fato, aqueles
que vivem a margem da Lei costumam também viver
amargem da luz, preferindo a sombra, onde podem
operar sem serem notados, observados, controlados.
Por outro lado, os que vivem dentro da Lei, tendem a se
incomodar com a sombra e procuram a luz, onde podem
ser controlados pela sociedade, reconhecidos pelas
suas contribuicodes, solicitados a da-las e onde podem
observar e interagir com seus pares. Sao dois mundos
sem qualquer intersecdo. Trataremos aqui apenas do
que esta dentro da legalidade, a luz.

O Poder Legislativo oferece o ambiente mais propicio
para o debate plural as claras. O Parlamento, como
seu nome indica, permite que pontos de vista distintos
se expressem para aperfeicoar as analises que levam

a decisdo mais importante do regime democratico: a
aprovacao ou rejeicdo de um projeto de Lei.
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A sociedade elege seus representantes, com base nas
multiplas ideologias e tendéncias que a compdem, e os
envia ao Parlamento para que debatam na busca das
solugcdes mais pertinentes para os problemas que ela
enfrenta. Mas um Parlamentar, por mais enciclopédico
que seja seu conhecimento, nunca conseguira dispor de
todo o conhecimento necessario para avaliar de forma
completa as propostas e seus impactos.

O Parlamentar, no legitimo desempenho da sua funcéao,
requer o apoio da sociedade que ele representa para
compreender o alcance daquilo que ele deve debater e
decidir. Esse apoio se manifesta de diversas maneiras,
uma delas sendo a interacao direta com entidades e
pessoas que tenham informacdes pertinentes a instrucio
do processo de decisdo do Parlamento.

As informacdes obtidas pelo Parlamentar instruem

seu processo de raciocinio, mas em nenhuma hipotese
cerceiam a sua autonomia de decisio. Pelo contrario,
cabe ao Parlamentar e apenas a ele decidir quais dados e
argumentos refletem a sua visdo do interesse publico e
optar por carrega-los no debate publico.

Felizmente, a sociedade, em todas as suas dimensodes

e seus matizes, ndo se furta a apoiar o seu Parlamento
para que chegue a melhores solucdes para os problemas
que a afligem. Ha representantes de interesses de todas
as proveniéncias sociais, econémicas e ideoldgicas, a
percorrer os corredores do Congresso Nacional para
oferecer sua contribuicdo ao debate de politicas publicas.




Varios Parlamentos pelo mundo mantém registros dos
representantes de interesse que |4 trabalham e outorgam
a eles credenciais que permitem que sejam identificados e
facam o seu trabalho legitimo sem ébices, mas dentro das
normas de cada Casa legislativa. Uma relacado de confianca
com o Parlamento se estabelece a partir da habitualidade
da participacdo dos representantes de interesse no debate
publico parlamentar e na sua observancia aregras de
conduta.

E o caso, por exemplo, na Franca, onde Assembleia

Nacional e Senado tém procedimentos préprios de
credenciamento voluntario. Na Assembleia Nacional a
credencial é entregue aos representantes de interesses
inscritos no registro a cada entrada e recolhida na saida. No
Senado, a credencial, denominada titre d’accés au Palais du
Luxembourg, pode ser solicitada por qualquer pessoa que
queira defender interesses particulares ou profissionais,
préprios ou de terceiros (Arrété de Questure n° 2010-
1258) e tem validade mais longa, de um ano.

Também é o caso no Parlamento Europeu e em outros
parlamentos com praticas mais complexas, como o dos
Estados Unidos.

No Brasil, Senado Federal e Camara dos Deputados
estabeleceram critérios e procedimentos para que
representantes de interesse possam se inscrever no
registro préprio de cada Casa, mas com o passar do tempo,
verifica-se que os critérios de identificacdo assentados ja
nao correspondem a realidade da vida de ambas Casas.
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O Senado Federal identificava (ATC 8/2010) como
passiveis de credenciamento os representantes de “6rgios
publicos federais, confederacoes, federacdes, fundacdes
publicas federais, associacdes de classes e organizacdes
religiosas, todas com estrutura de nivel nacional”.

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD),
por sua vez, permite credenciamento de representantes
de “ministérios e entidades da administracdo federal
indireta, (...) entidades de classe de grau superior, de
empregados e empregadores, autarquias profissionais e
outras instituicoes de ambito nacional da sociedade civil”
(vide Art. 259).

Ambas definicdes sofrem pressao por alteracoes. O Atoda
Comissao Diretoran® 11 de 2017 eliminou a possiblidade
de que representantes de interesse obtenham credencial
junto ao Senado Federal, excetuados os representantes

de interesse de 6rgaos publicos federais. J4 o debate na
Camara dos Deputados se renovou com o Projeto de
Resolucao 176/2016, de autoria da deputada Cristiane
Brasil (PTB/RJ), que, ao inverso do ATC 11/2017 do
Senado Federal, expande o rol dos potenciais credenciados
e aumenta, portanto, a interface da Camara dos
Deputados com a sociedade.

A Deputada, que também foi relatora na Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania do PL 1202/2007 (que
disciplina a atividade de representacio de interesses),
propde alteracdo do artigo 259 do RICD para que também
possam solicitar credenciais os representantes de »
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“pessoas juridicas de direito privado”. A definicdo tem a
grande qualidade de nao distinguir entre empresas, ONGs,
sindicatos e demais entidades da sociedade civil.

Diferentemente do que ocorre com outras entidades ja
contempladas pelo RICD, os representantes de interesse
de pessoas juridicas de direito privado que pleiteiam
credenciamento junto a Camara dos Deputados devem
apontar justificativa fundamentada para acompanhar o

processo legislativo e identificar os temas de seu interesse.

Nota-se de pronto que o PRC 176/2016 nao se propde a
permitir que qualquer pessoa, sem conexao recorrente
com o processo legislativo tenha uma credencial.
Apenas aqueles que guardam vinculo com o processo
legislativo por natureza (entidades de ambito nacional)
e aqueles que o demonstrem de maneira fundamentada
(pessoas juridicas de direito privado) poderao pleitear

o credenciamento de seu
representante. O controle é
feito pelo Primeiro Secretario
da Camara dos Deputados,
que expede ou nega as
credenciais e fixa seu prazo
de validade.

E importante notar também
que o credenciamento ndo
visa a exclusio do participante
eventual ao debate legislativo. A Camara dos Deputados
seguird emitindo autorizagdes de acesso, em seus pontos
de entrada, por meio de registro com foto, verificacao de
identidade e entrega de adesivo Unico numerado, como
faz hoje.

Tampouco serve o credenciamento para conferir
prerrogativa ao credenciado. No se trata de distorcer

o debate de politicas publicas. Pelo contrario, a meta

é reforca-lo. O credenciado é um interveniente como
qualquer outro. Sua contribuicdo ndo pesa mais do que
aquela do participante eventual que porta o adesivo recém
obtido na portaria da Casa. Nao existem duvidas quanto a
isso, pois ja é o que se verifica hoje.

O credenciamento ndo é um fim em si. Sua principal
funcao é conferir mais solidez a instrucao do processo de
debate legislativo. O atual artigo 259 - RICD diz que os
representantes prestam “esclarecimentos especificos
wa Camara”.

“O credenciamento nao é

um fim em si. Sua principal
funcao é conferir mais solidez
a instrucao do processo de
debate legislativo”

O paragrafo 2° indica que estes esclarecimentos tém
“carater técnico, documental, informativo e instrutivo” e
sdo prestados aos Relatores, aos membros das Comissoes,
as Liderancas e aos demais Deputados interessados e ao
6rgao de assessoramento legislativo.

Esta claro que a funcdo primaria do representante

de interesses, na 6tica do préprio RICD, é informar o
Parlamentar, a quem cabe, em seguida, firmar seu juizo
de valor sobre as informacdes obtidas. Portanto, o cerne
do credenciamento nédo é o acesso do representante de
interesse ao Parlamentar para a defesa do seu interesse,
mas sim o acesso do Parlamentar ao representante de
interesses para a defesa dos interesses da sociedade. E é
critico fomenta-lo, protegé-lo e garanti-lo.

Ora, como é possivel que o
Parlamentar tenha acesso aos
representantes de interesses
se a Casa ndo sabe quem eles
sdo e nem tem seus contatos?
O credenciamento desses
profissionais junto a Camara
dos Deputados permite que
o dado fique disponivel e
acessivel a todos sempre

que necessario.

Nao ter o credenciamento, que permite identificar e
contatar o profissional € um grave fator de distorcdo do
debate, ja que apenas aqueles que sdo legitimamente
conhecidos do deputado ou do seu gabinete (sdo 513 ao
todo) terdo a chance de eventualmente ser chamados a
contribuir com o seu processo de andlise, que fatalmente
ficara incompleto.

A autorado PRC 176/2016, dep. Cristiane Brasil, destaca
na sua justificacdo que o atual artigo 259 restringe a
participacdo de importantes segmentos da sociedade

civil e 0 acesso dos Parlamentares a eles ao ndo permitir o
credenciamento de representantes de pessoas juridicas de
direito privado.

E tempo de modernizar o Legislativo e reconhecer que os
representantes de interesse de pessoas juridicas de direito
privado de todos os matizes agregam valor ao debate
legislativo ao participarem dele a luz e sob o escrutinio

de todos. Fazé-lo gerara maior confianca no processo de
debate e nas decis6es tomadas pelo nosso Parlamento. X

! Francois-Xavier de Rezende Martins é mestre em Direito Comparado pela Universidad de Valladolid, da Espanha,
e bacharel em Direito pela Universidade de Paris V - René Descartes, Franca, pela Universidade de Brasilia e pela
Universidad de Valladolid. Comecou sua carreira de RIG na Patri Politicas Publicas apds ter atuado como consultor
do Governo Federal junto a OCDE em assuntos ligados ao combate a corrupcao. Foi gerente de RIG da AMD
(NASDAQ: AMD) e hoje é gerente de RIG do Mercado Livre (NASDAQ: MELI). E vice-presidente da ABRIG.
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ENSINO

O PODER DA

CAPACITACA

O INSTITUTO

ABRIG FIRMA PARCERIA CO

EUVALDO LODI PARA A CAPACITACAO DE
PROFISSIONAIS EM RIG. PRIMEIRA TURMA DO
CURSO DE EXTENSAO TERMINOU EM NOVEMBRO;
NOVA TURMA COMECA EM MARCO DE 2018

RENATA ARAGAO!

O 1° Curso de Extensao da Abrig em Relacoes

Institucionais e Governamentais junto ao Instituto Euvaldo

Lodi (IEL) foi concluido em 2017. A parceria inédita entre
as duas instituicoes proporcionou a capacitacao intensiva

de 22 executivos responsaveis por decises estratégicas de

relacionamento institucional com as partes interessadas e
entidades do setor publico e privado.

O convénio entre a Abrig e o IEL para este curso foi,
firmado em julho de 2017, viabilizou o conhecimento
tedrico e instrumental, com forte viés pratico, para
qualificar os alunos a
compreenderem e atuarem
na atividade de forma éticae
transparente nas discussoes
de politicas publicas,
compreendendo as acdes dos
agentes sociais e politicos
envolvidos no processo.

A atividade de relacoes

governamentais refere-se a atuacio de grupos sociais e
de governo na defesa de interesses para formulacdo de
politicas publicas. E objeto de estudo das ciéncias sociais
aplicadas e de grande relevancia em paises democraticos.
Sua importancia pratica se evidencia principalmente no
atual contexto de intervencao do Estado na economia e
da participacdo social no processo decisorio de politicas
publicas.

Os alunos tiveram acesso a plataforma web para gestao

do conhecimento (disponibilizacdo de materiais para
leitura, realizacdo de foruns e chats) ferramenta de ensino
do portal de relacionamento do curso. Os participantes
foram capacitados a empregar de forma sistematizada
habilidades inerentes a atividade de relacdes institucionais
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“O IEL tem 88 unidades
operacionais no Brasil e ja
capacitou mais de 245 mil gestores
e executivos em programas de
educacao executiva e de MBA. Além
disso, inseriu mais de 1,8 milhao de
jovens no mercado de trabalho.”

para atuar no processo decisodrio de politicas publicas e
capacitados, também, a atuar dentro da sua instituicao,
agregando valores e disseminando o conhecimento
adquirido durante o
treinamento. A carga hordria
total do curso foi de 120 horas.

O periodo parainscricdo no
proximo curso de extensao em
RIG ja estd aberto nos sites da
Abrig (http://abrig.org.br) e do
IEL (http://portaldaindustria.
com.br/iel/) e vai até o dia 05
de marco de 2018. O novo curso serd ministrado entre
marco e julho de 2018.

PARCERIA DE SUCESSO

E a primeira vez que o IEL faz um convénio com uma
outra instituicdo para ministrar um curso. O |EL
prepara as empresas brasileiras para um ambiente de
alta competitividade, oferecendo solucées em gestao
corporativa, educacdo empresarial e desenvolvimento
de carreiras. No campo da inovacao, o Nucleo Central
do IEL é responsavel pela coordenacao executiva

da Mobilizacdo Empresarial pela Inovacdo (MEI),
movimento coordenado pela CNI, que retine mais de
200 lideres empresariais com o intuito de fortalecer a
inovacdo no Brasil.




O IEL tem 88 unidades operacionais no Brasil e ja capacitou
mais de 245 mil gestores e executivos em programas

de educacio executiva e de MBA. Além disso, O mesmo
jainseriu mais de 1,8 milhao de jovens no mercado de
trabalho.

A aluna Ana Maria Santos Fidelis sente-se orgulhosa
por fazer parte da primeira turma da parceria Abrig/
IEL. Ela afirma que a proposta é inovadora e o contetido,
abrangente, proporcionando uma visao sistémica e
estratégica da atuacao do profissional de relacées
institucionais e governamentais, com dicas e estratégias
praticas. O aluno Horacio Carvalho, que trabalha como
chefe de gabinete de um deputado federal, foi o Gnico

UMA SELECAO DE PROFESSORES

A Abrig e o IEL reuniram neste curso o mais destacado
time de professores da area, profundos conhecedores
dateoria e da pratica. Seu quadro docente é composto,
em sua maioria, por doutores, formados nas principais

ANDREA GOZETTO
Pés-Doutora em
Administracao Publica

e Governo pela Escola
Administracio de

presas de Sao Paulo da
acao Getulio Vargas

; Doutora em Ciéncias
pela Unicamp (2004) e

m Sociologia Politica pela
UNESP-Arara 8). E consultora da Geréncia de
Desenvolvimento Associativo da Confederacdo Nacional
da Industria (CNI).
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aluno do setor publico. Ele afirma que foi
muito importante entender as formas

de acdo, a histéria, os fundamentos e os
parametros de comportamento que um bom
profissional de relacdes governamentais deve
ter no seu dia adia.

O programa reline a experiéncia de trés

entidades brasileiras reconhecidas no tema,

como a Confederacdo Nacional da Industria

- CNI, que defende os interesses da industria

nacional e atua na articulacdo com os poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario; o Instituto Euvaldo
Lodi - IEL, que integra o Sistema IndUstria, e entre outras
iniciativas, promove ainteracao entre a industria e os
centros de conhecimento; e Associacio Brasileira de
Relacodes Institucionais e Governamentais - A Abrig, foi
fundada por profissionais de relagdes institucionais e
governamentais interessados em refletir sobre a atividade
e representarem os profissionais no debate publico em
torno da participacao da sociedade civil e do setor privado
nos processos de decisdo politica. A proposta desta
capacitacao é apresentar aos participantes contetidos que
aprofundardo suas competéncias técnicas, como conhecer
a experiéncia que o Chile viveu na regulamentacao da
profissdo de Lobbista no pais. A missao sera realizada em
Santiago no Chile, nos dias 28, 29 e 30 de maio. %

escolas do Brasil e do exterior, além de especialistas
conceituados e com experiéncia em relagdes institucionais
e governamentais.

CLIVE THOMAS

Trata-se de um dos mais
conceituados especialistas

m RIG dos Estados Unidos.
i professor-doutor de

ncia Politica por 30 anos
niversidade do Alasca, em
u. Em 1988, estabeleceu
ama de Estagio Legislativo
ersidades do Alasca, no qual
atuou por 2 = mas € autor de diversas obras,
como o First World Interest Groups: A Comparative
Perspective, de 1993. Atualmente, ele é membro sénior
do Foley Institute for Public Policy and Public Service, da
Washington State University.
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EDUARDO FAYET
Coordenador Académico
Graduado em
Administracdo, Mestre
m Logistica Empresarial
outor em Engenharia
roducao, pela
rsidade Federal de
atarina. Foi professor
do Parana e, atualmente,
B - Centro de Ensino
Universitario de Brasilia. Atuou como consultor em

GUILHERME CUNHA COSTA
Advogado com pés-graduacao
em Assessoria Parlamentar,
jciou sua carreira na FIESP;
ois, foi promovido a chefe do
itorio de Representacao
ESP em Brasilia.
urou a dreade RIG da
balhou na Camargo
Grupo Galvao do Brasil.
Fundou as consultorias Progresso e Dominium
Relacdes Governamentais. Em 2016, foi eleito Presidente
da Abrig, cargo que exerce até hoje
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Gestao Empresarial de grandes empresas no Brasil e
como Gestor de empresas do setor automobilistico,

de servicos e de educacio. E o Gerente Executivo

da Unidade de Desenvolvimento Empresarial do IEL
Nacional.

HUGO STUDART
Jornalista, professor
universitario e executivo
e RIG. Trabalhou como
orter politico, editor
olunista nos jornais O
odeS. Paulo e Folha
aulo, nas revistas Veja,
0 e IstoE. Ganhou os
sso e o Abril de Jornalismo,
e Prémio Herzog de Direitos Humanos. Atuou como
diretor em Brasilia da Editora Trés e como diretor
Corporativo da Rede Omega. Mestre e Doutor em
Histodria pela Universidade de Brasilia, é professor

MARCELO PONTES VIANNA
Formado e pés-graduado em
Direito e Ciéncia Politica,
valiacdo de Politicas

Ublicas e Economia. Atuou

0 assessor parlamentar do
tério da Defesa. Auditor

to do Corregedor-Geral
Corregedor da Area de

Minas e Energia, entre outros cargos. Foi o coordenador do
grupo responsavel pela elaboracdo do Manual de Processo
Administrativo Disciplinar e do Manual de Direito Disciplinar
para Empresas.

associado da Pés-Graduacdo em Direitos Humanos
da UnB e coordenador do curso de Comunicagao
Institucional, Inteligéncia e Gestao de Crise do
Instituto Sagres.

MARCIO ARTIAGA

Coordenador Administrativo
Marcio Artiaga de Almeida

Castro é formado

m Administracdo

Business School

anne (BSL), Suica,

BA pela Fundacao

abral. Foi sécio-fundador

resas Business School Sao

, DigitalPost e Spot1. Atuou

no segmento postal e de logistica, proferindo palestras e

prestando consultoria para algumas empresas. Atualmente

é coordenador do Curso de Capacitacdo em RIG da Abrig/

IEL, sécio-administrador da WFretes e da Spot1 Marketing

& Criacao Visual.
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MIGUEL GERONIMO

Miguel Gerénimo da Nébrega
Netto é graduado em Ciéncias

Econdmicas e em Direito.

estre em Poder Legislativo

specialista em Processo

islativo. Graduado em

ias Econdmicas e em

. Professor de Processo

\vo da Fundacao Getulio

) e da Abrig/IEL. Foi Chefe de

Gabinete de Lideranca Partidaria. Autor de cinco livros

sobre Processo Legislativo. Vice-Presidente da Comissdo

de Assuntos Legislativos da OAB/DF. Coordenador

do Comité de Regulamentacao da Abrig e membro do

Comité de Capacitacio da Entidade.
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PAULO KRAMER

Bacharel em Ciéncias Sociais pela UFRJ, Mestre e Doutor em Ciéncia Politica pelo Instituto
Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPERJ). Professor do Instituto de Ciéncia
olitica da UnB, tendo lecionado grande e variado nimero de disciplinas de graduacéo e
s-graduacao, tais como: Teoria Politica Moderna; Grupos de Interesse e Pressao; Andlise
onjunturas Politicas; Marketing Politico; Problemas Estratégicos Contemporaneos;
olitica, entre outras. Atua como consultor politico em Brasilia.
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RAFAEL FAVETTI RICARDO CALDAS

Formado em Direito e mestre Formado em Economia e
em Ciéncia Politica pela mestre em Ciéncia Politica
nB. Atuou como assessor pela Universidade de Brasilia.
ministro no Supremo Obteve o Ph.D. em Relacoes
unal Federal; Consultor Internacionais pela University of
ico do Ministério da Kent at Canterbury. Desenvolveu
, foi Secretario-Executivo  pesquisas de Pés-Doutorado na
tério da Justica entre Columbia University, no Rockfeller
1. Assumiu interinamente Center of Latin American Studies

o Ministério da Justica por 7 vezes. Foi presidente do (Harvard University) e na Universidade de Sao

Comité Nacional para os Refugiados e presidente do Paulo. Foi Diretor do Centro de Estudos Avancados
Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitos Multidisciplinares da Universidade de Brasilia. Atualmente é
contra a Propriedade Intelectual - CNCP. Professor de Ciéncia Politica da UnB.

TULIO MARQUES
RODRIGO NAVARRO Possui graduacao em Ciéncias
Executivo sénior, académico Econdmicas pela Universidade
consultor de empresas em de Brasilia, especializacdo em

Itiplos setores. Engenheiro  MBA Executivo em Financgas
roducdo (UFRJ),com MBA  pelo Instituto Brasileiro de
undagao Dom Cabral/ Mercado de Capitais e mestrado
D e MBA pela COPPEAD, em Economia pela Universidade
cursos de especializagdona  Federal do Rio Grande do Sul.

siness School (Inovacao), Atualmente é funcionario da Universidade
Harvard Law School (Negociacéo), George Washington Federal do Rio Grande do Sul e funciondrio do Unido
University (Business in a Political Age) e FUNCEX Pioneira de Integracdo Social. Experiéncia na drea de
(Comércio Exterior). Esta concluindo doutorado em Economia, com énfase em Crescimento, Flutuacoes e
Administracdo na Ecole Superieure de Commerce de Planejamento Econémico.

Rennes, Franca.

1 Renata Aragio ¢ jornalista, publicitaria e escritora. Abriu sua agéncia e editora em 2010. Escreveu diversas obras
educacionais para o publico infantil. Em 2017 elaborou o projeto do seu primeiro musical teatral chamado “ A turma
do Carinhoso em uma aventura virtual ” baseado em dois de seus livros: “ Dia e Noite com o Carinhoso” e “ ABC dos
Animais”, que ja vendeu mais de 120 mil copias. Em 2018 dirige o espetaculo nas cidades de Brasilia, Goiania, Sdo
Paulo e Rio de Janeiro. Neste momento esta captando fundos para o projeto que foi aprovado pela lei Rouanet.
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LIBERDADE
ESCOLHA

DE

A REDE DE ROTULAGEM LIDERA ACOES DECISIVAS PARA
A CRIACAO DE UMA NOVA, E MAIS SAUDAVEL, CULTURA
NACIONAL DE ALIMENTACAO. ENTRE OS MAIS DE 17
ASSOCIADOS, A ABIA (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
INDUSTRIA E ALIMENTACAO) E UMA DAS ARTICULISTAS
DO DIALOGO ENTRE A INDUSTRIA E O GOVERNO

Em 2014, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa) criou um grupo de trabalho técnico e
multidisciplinar para estudar e analisar a situacdo da
rotulagem nutricional do Brasil. Os objetivos da Anvisa
buscavam dimensionar os desafios para que essas normas
fossem mais efetivas diante de um cendrio crescente de
Doencas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT) no Brasil,
assim como no mundo todo - no pais,em 2013, as DCNTs
foram a causa de 72,6% dos 6bitos, segundo o Sistema de

Informacdes de Mortalidade (SIM), do Ministério da Saude.

Como expor o contelido nutricional dos alimentos em seus
rétulos, por meio de normas regulatérias de rotulagem
nutricional, poderia auxiliar no combate a doencas
cardiovasculares, respiratorias, cincer e diabetes? Outro
objetivo da Anvisa era também estudar e dialogar com
outros paises que estavam em face do mesmo tema.

Naquele momento importante e crucial para a saude da
populacio brasileira, o setor privado foi representado
pela Associacdo Brasileira de Industria e Alimentacao
(ABIA), pela Associacdo Brasileira da Industria de
Alimentos para Fins Especiais e Congéneres (ABIAD) e
pela Confederacio Nacional da Industria (CNI). A partir de
2014, as trés entidades passaram a trabalhar de maneira
mais proxima nos escopos das reunides do grupo de
trabalho da Anvisa, que, além do setor privado, contava
com participantes da sociedade civil organizada, do Poder
Executivo, da academia, entre outros. Os integrantes
tinham de apresentar solucbes em apenas dois anos.
Durante o periodo, as entidades discutiram e participaram
nao so de reunides convocadas pela Anvisa, mas também
internamente e em encontros coordenados pela ABIA.
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O desafio era do “tamanho do Brasil”: como somar pontos
de vista diferentes e propostas divergentes? Afinal, a drea
alimentar tem inimeros representantes no pais, todos com
sua expertise, informacodes e diferentes modus operandi.
No mundo inteiro, a problematica foi a mesma. E ainda
hoje muitos paises enfrentam dificuldades para alcancar
um ponto de vista em comum. Mas, no Brasil, o resultado
foi diferente. “Chegamos a um consenso impar, por meio
de um mecanismo apoiado em trés pilares: construcao de
confianca, compartilhamento de informacdes e articulacao
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“A informacao por porcao é mais proxima da realidade
de consumo, e, por essa razao, a rotulagem frontal
com cores é feita por porcao. Esse modelo possibilita
que o consumidor encontre de forma mais facil a
caracteristica dos alimentos, o teor de cada nutriente,
para que tenha o poder de escolha dentro do contexto
de uma dieta equilibrada, diversificada e inclusiva”

Daniella Cunha, Diretora de Relacdes Institucionais da
ABIA - Associacdo Brasileira das Industrias da Alimentacao.

deiniciativas que antes eram conflituosas. Com isso,
muitos se engajaram. No inicio, eram representantes com
visOes antagonicas e acdes dispersas. Ao final, é nitido
que ha uma visdo compartilhada e acdes em conjunto.
Essarede é um patriménio”, diz Pablo Cesério, gerente-
executivo da CNI.

Apods inimeras sessoes de trabalho com seus associados,

a ABIA elaborou uma proposta de um modelo

monocromatico de rotulagem nutricional frontal no

Brasil. A rotulagem frontal traz para a parte da frente

da embalagem dos alimentos informacdes nutricionais

importantes, como conteldo de sddio, aclcar e gordura

saturada, por exemplo. Esse modelo apresentado foi

criado com base na experiéncia voluntdria de algumas

industrias do pais, que ja utilizam monocromatico em

suas embalagens. A proposta foi entregue a Anvisa, mas

odidlogo entre a ABIA, a ABIAD e a CNI seguiu ao longo
de 2016 e 2017.“O setor evoluiu com essas
discussdes e apresentou uma nova proposta,
incorporando o conceito de quantidade de
nutrientes por porcao associado a cores de
entendimento universal: verde, amarelo e
vermelho. Ao longo de 2017, ficou muito claro
que seria necessario ampliar o envolvimento
darede de trabalho em prol dessa proposta
apresentada pela ABIA - uma proposta
afinal nomeada de Semaforo Nutricional
Quantitativo, para que outras associacdes da
industria de alimentos também participassem.
Nesse momento, a articulacdo da CNI,
enquanto 6rgao de grande representacao da
industria do Brasil, foi fundamental para reunir
essas outras associacoes”, diz Daniella Cunha,
diretora de Relacdes Institucionais da ABIA.

Hoje, sdo mais de 17 associacoes da industria de
alimentacao e do varejo que dispdem de uma agenda

de trabalho pré-determinada junto ao legislativo e ao
executivo. Além de um plano de trabalho de carater técnico
e também de comunicacdo. Cada associacao contribui com
suas competéncias e visdes sobre o tema de rotulagem
nutricional. Entretanto, “a indUstria acredita que qualquer
modelo de rotulagem, sozinho, ndo é capaz de substituir
uma acdo ampla de educacéo alimentar e nutricional, que
oriente a populacio a entender as informacdes nos rétulos
dos alimentos e saber como compor uma alimentacao
saudavel e equilibrada, aliada a pratica de atividade

fisica”, diz Alexandre K. Jobim, presidente da Associacio
Brasileira das Industrias de Refrigerantes e de Bebidas nao
Alcodlicas (ABIR).

Impulsionada por isso, a ABIA lancou em outubro deste
ano uma campanha no Facebook e no Instagram chamada
A Sua Liberdade de Escolha. “Temos sempre reforcado que
essa é uma proposta da industria de alimentacdo como um
todo. Obviamente, o papel da ABIA, na avaliacdo técnica
constante desse material, é importante, mas, mais do que
isso, hoje sdo muitas associacdes que endossam e possuem
informacoes para defender a proposta de rotulagem
nutricional dentro da agenda regulatéria da Anvisa”, diz
Daniella.

PESQUISA NACIONAL

O esforco coordenado de diversas associagcdes que
compdem a Rede de Rotulagem viabilizou a realizacdo de
uma pesquisa com o Instituto Brasileiro de Opinido Publica
e Estatistica - Ibope em todo o territdrio nacional sobre
adisposicao da populacdo para mudanca na rotulagem

das categorias de alimentos e bebidas ndo alcodlicas. A
pesquisa fez a comparacdo entre o modelo de »

Revista Brasileira de Relagdes Institucionais e Governamentais




ESTUDO DE CASO

52

semaforo nutricional e o de adverténcia, ambos
apresentados a Anvisa como propostas para rotulagem
frontal no Brasil. O tema é prioritario na agenda regulatéria
da Agéncia. “O consumidor localiza de maneira muito clara
ainformacao que precisa, sendo assim empoderado a fazer
suas escolhas alimentares. No centro de tudo realmente
esta o consumidor”, finaliza Daniella.

A pesquisa realizada pelo Ibope mostra que 67% das
pessoas, ou seja, 7 a cada 10 entrevistados, preferem o
semaforo nutricional, contra 31% que declaram preferir o
modelo de adverténcia nos rétulos de alimentos e bebidas.
A proposta que utiliza as cores verde, amarela e vermelha
para traduzir as informacoes sobre o teor de aclcares,
gordura e sddio dos produtos por porcdo do alimento

- conhecida como Semaforo Nutricional Quantitativo

- é considerada a mais clara e didatica para 65% dos
entrevistados.

“O modelo do Semaforo Nutricional Quantitativo
demonstrou ser o que mais desperta o interesse das
pessoas pela busca de informacdes nutricionais. Isso é
fundamental quando pensamos em garantir eficiéncia a
uma politica publica como esta em discussdo. O que adianta
os rotulos serem fontes seguras de informacao, se elas ndo
forem percebidas pelas pessoas? Habitos saudaveis sdo
resultados de escolhas equilibradas, ndo se desenvolvem
por imposicdo”, afirma Pablo Cesario

CIRCULO VIRTUOSO

O caso da Rede de Rotulagem vai muito além de uma
histéria de sucesso de boas praticas empresariais e de
relacbes governamentais. A trajetéria e as acdes da Rede
demonstram e exemplificam a nova realidade empresarial,
relacionada a dois elementos fundamentais. O primeiro

é aimportancia da soma de forcas: empresas e entidades

AMETODOLOGIA DA ABIA

Sempre em busca de um consenso que represente todos
os seus associados, a ABIA desenvolveu um método de
trabalho que permite - e da as boas vindas - a diversos
conhecimentos e pontos de vista. Sua filosofia de
trabalho é a construcao de consenso.

“A ABIA se difere de outras associacoes, pois agrega
indUstrias de mais de um setor. Temos indUstrias de
sucos, refrigerantes, massas, biscoitos, enfim, uma
gama de areas aqui representadas. Isso agrega um
fator bastante Unico: os consensos aqui construidos
sdo bastante representativos. Dependendo do tema
estudado, a ABIA busca interlocucdo com outras
associacoes, sempre visando construcdo de posicoes
de consenso’, diz Daniella Cunha, diretora de Relacoes
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OS INTEGRANTES DA REDE DE ROTULAGEM

que atuam no mesmo setor e tém demandas em comum
formam uma interface para expor e influenciar as
instancias de governo e, nesse caso, também as instancias
regulatorias.

A segunda é a necessidade de empresas desenvolverem
técnicas para construir arelagdo institucional e
governamental e assim ganhar influéncia para apresentar
as suas demandas e questdes. “Isso é algo extremamente

Institucionais da ABIA - Associacdo Brasileira das
IndUstrias da Alimentacao.

e A equipe técnica da ABIA é multidisciplinar.

e O primeiro trabalho da equipe é estudar as matérias
técnicas e cientificas de maneira aprofundada.

e Os estudos sdo compartilhados com os associados por
meios digitais e também reunides presenciais. Nessas
reunides sdo debatidos os posicionamentos chave para
questdes conflitantes.

e Todo o trabalho é feito com um tempo previsto para uma
real troca de informacoes.

e Assim, ao final hd a construcdo de posicionamentos
solidos. Durante tudo esse processo, o sentimento que
norteia o grupo técnico da ABIA é “comprometimento
com o trabalho”.




SEMAFORO NUTRICIONAL

O modelo de rétulo frontal apresentado pela ABIA - em
conjunto com 17 entidades da Rede de Rotulagem - agrega
informacoes que explicam, por porcao, a quantidade de
sodio, aclcares totais e gordura saturada existentes no
alimento

Uma porcao de 30g (3 biscoitos) fornece:

VALOR
ENERGETICO
149 kcal 17¢g 3,29 21 mg

Essa embalagem contém aproximadamente 6 porcoes
% valores diarios de referéncia com base em uma dieta de 2000 kcal

GORDURAS SODIO
SATURADAS

AGUCARES
TOTAIS

15%

A inspiracdo para o modelo veio das cores universais
utilizadas nos semaforos. Afinal, todos sabemos que o
verde é livre para seguir, o amarelo significa atencdo e o
vermelho fala claramente: pare! O modelo foi desenvolvido
com base em diversos trabalhos, numa analise do cenario
mundial e em revisao bibliografica realizada pelo Nucleo
de Estudos e Pesquisas em Alimentacdo(NEPA), da
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP).

importante. As empresas devem buscar entrar no
campo da aprendizagem institucional. As organizagoes
que atuam nos mercados e paises em desenvolvimento
precisam ampliar seus conhecimentos, praticas e
técnicas para que possam exercer seu papel e atividade
a que se propoem”, afirma Eduardo Fayet, gerente-
executivo de Desenvolvimento Empresarial do Instituto
Euvaldo Lodi (IEL).

A pesquisa realizada mostra ainda que, no mundo
inteiro, ndo hd um consenso sobre as regras de aplicacdo
e exposicao do conteldo sobre alimentos. Em outros
paises ha diferencas claras na efetividade da criacdo

da rotulagem nutricional, com diferentes estruturas de
comunicacao. “Isso traz um elemento ao cendrio nacional
decisivo: a criacdo de uma cultura prépria do Brasil”,
complementa Fayet. “Para criar essa cultura especifica,
aempresa necessita aprender, realizar cursos e
capacitacdes, participar de imersdes técnicas em suas
realidades e campos de atuacao. Para, ai sim, propor as
solucdes necessérias para implementar os avancos que
os setores e o consumidor estdo em busca”. X
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e A corverde demonstra que os niveis do nutriente
em questao (acucar, gordura saturada ou sodio) sdo
considerados baixos ou adequados para o consumo
do alimento na porcéo, quando associado a uma
alimentacao diaria equilibrada.

e A cor amarela demonstra que os niveis do nutriente
merecem atencao, pois sinalizam que um consumo acima
da porcao recomendada pode comprometer o equilibrio
da alimentacao didria.

e A cor vermelha demonstra que os niveis do nutriente
sdo considerados altos na porcao didria recomendada
e por isso devem ter uma atencdo maior de consumo,
quando associados a uma alimentacao equilibrada.

A informacao por cores demonstra ter apelo popular,
proporcionar comunicacao instantanea e ser acessivel a
todos. Além disso, apresenta-se como um recurso didatico,
a fim de educar novas geragoes e pessoas com baixa
escolaridade. O modelo semaforo mostra-se ainda capaz
de proporcionar uma rapida identificacido no momento da
compra e de permitir comparacao entre alimentos, o que
favorece a decisdo do individuo e sua soberania na escolha.

NUMEROS EXPRESSIVOS

Também em prol de uma nova cultura de alimentacao

no Brasil, a ABIA mantém um Acordo de Cooperacao
Técnica com o Ministério da Saude, desde 2007, para a
construcao de um Plano Nacional de Vida Saudavel. Estao
contempladas nesta parceria trabalhos para a reducao de
nutrientes como gorduras trans, sédio e actiicar

O Ministério da Saude anunciou aretirada de 17.254
toneladas de sédio dos alimentos industrializados. Esse é
o resultado parcial do Plano de Reducéo de Sédio firmado
com a ABIA, que comecouem 2011 e tem como meta
chegar a 28,5 mil toneladas até 2020. Entre os resultados
estao aretirada de 310 mil toneladas de gorduras trans
das prateleiras dos supermercados brasileiros, entre 2008
e 2016. Essa é uma conquista definitiva, pois deriva de
modificacdes realizadas nos alimentos e nos processos
produtivos. Com relacéo a reducao de agticar, apesar da
maior parte do consumo no Brasil vir do que é adicionado
pelo consumidor no preparo dos alimentos em casa
(56,3%), segundo dados da Pesquisa de Orcamentos
Familiares (POF), a ABIA ja iniciou o processo de reducao,
em parceria com o Ministério da Saude.
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PREMIO MARCO MACIEL

INCENTIVO A ETICA E
A TRANSPARENCIA

ABRIG LANCA O PREMIO MARCO MACIEL: ETICAE
TRANSPARENCIA ENTRE O PUBLICO E PRIVADO - MARCANDO
A POSICAO DA ENTIDADE EM DEFESA DAS BOAS PRATICAS
PROFISSIONAIS E DA REORGANIZAGCAO DA RELAGAO ENTRE

A SOCIEDADE E O ESTADO.
IVONICE CAMPOS!

O nosso homenageado, advogado, professor, senador

e vice-presidente da Republica, deixou um legado de
discricdo, honradez, cordialidade e dedicacao ao trabalho
em todas as funcoes publicas desempenhadas, ao dedicar
ampla atencdo as questdes institucionais. Foi também o
parlamentar que, por trés décadas - entre 1974 e 2002 -
lutou pela regulamentacdo das Relagdes Institucionais e
Governamentais no Brasil como o melhor caminho da ética
e datransparéncia da atividade.

O Prémio ABRIG foi lancado na Praca dos Trés Poderes em
Brasilia junto ao Pantedo da Patria, em setembro ultimo,
por ocasido da celebracdo dos dez anos da Associacdo
Brasileira de Relacbes Institucionais e Governamentais,
entidade que cresceu mais de 400% no ultimo ano.

Na comemoracio deste momento de exaltacio de valores
fundamentais da democracia, em clima de irrestrita unido,
participaram como convidados ilustres e palestrantes, o
ministro da Educacao, José Mendonca Bezerra Filho,
amigo e conterraneo pernambucano do homenageado
que também foi ministro da mesma pasta em 1985; Anna
Maria Ferreira Maciel, esposa do homenageado; Everardo
Maciel, orador escolhido pela familia do homenageado

de honra; professor Milton Seligman, especialista de
Relacodes Institucionais e Governamentais; Daniel Slaviero,
representante da Associacdo Brasileira de Emissoras

de Radio e Televisao - ABERT; Paulo Kramer, cientista
politico, representante das instituicdes de ensino; e
Antonio Queiroz, representante da sociedade civil
organizada.

Anualmente, o prémio reconheceri, valorizara e
condecorara aquelas instituices que congregam
profissionais, académicos, autoridades publicas,
personalidades e jornalistas - que colaboram para a
disseminacao e o fortalecimento da éticae da
transparéncia na relacao entre o publico e o privado.
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Premiara aqueles que propiciam a integracdo da atividade
desenvolvida em panorama nacional ao cendrio mundial.

O Prémio Marco Maciel abrange cinco distintas categorias:
RIG em organizacgdes publicas, RIG em organizacoes
privadas e mistas, RIG na sociedade civil organizada,
Jornalismo sobre a atividade de RIG, e Instituicido de
ensino em RIG. As instrucdes aos interessados no Prémio
Marco Maciel estdo no site da Abrig para inscricdo

desde 1o de outubro de 2017, e vao até 30 de maio de
2018. Instituicoes reconhecidas na atividade de relacées
institucionais e governamentais ja se inscreveram. As
empresas e instituicdes parceiras da Abrig - Ipiranga,
ABERT, Souza Cruz, Spot 1 - além de Anna Maria Maciel,
com seu apoio, tornaram realidade este Prémio Marco
Maciel de Etica e Transparéncia.

EVOLUGAO DA ABRIG

Idealizada em 2005 por profissionais de instituicdes que
prezavam pela regulamentacdo do exercicio da atividade
de relacdes institucionais e governamentais RIG, a
associacao foi constituida sob a coesdo dos interesses
objetivos e valores compartilhados entre os formuladores
de politicas publicas e a sociedade.

Iniciou suas atividades em 2007 com a motivacdo de
fortalecer a profissdo por meio da ética, transparéncia, e
representatividade democratica. Nestes dez anos, por
meio de seus associados enobreceu-se, concretizou pilares
éticos e integradores e construiu pontes institucionais
expressivas.

Passou por notavel processo de expansao e
rejuvenescimento de seus quadros e hoje é presidida
por Guilherme Cunha Costa. “A ABRIG tem trabalhado
para conscientizar, capacitar e informar os cidadados e a
sociedade sobre a importancia do profissional de RIG,
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Lancamento Abrig - Premio Marco Maciel - Etica e Transparéncia na
Relagéo Entre o Publico e Privado, Praca dos Tres Poderes,
Pantedo da Patria, em 19 de setembro de 2017

que, por vezes, sdo erroneamente e de forma pejorativa Os poderes Executivo e Legislativo debatem, e a
chamados de “lobbystas”, disse Guilherme, durante ABRIG apoia, regras objetivas de como a atividade

o lancamento do prémio. Se o momento é de crise, é pode ser exercida. A Organizacado para Cooperacio e
também propicio para debatermos como os profissionais Desenvolvimento Econdémico - OCDE, e a Transparéncia
de relagdes institucionais e governamentais podem Internacional sugerem aos paises que desejam

contribuir de forma legitima, ética e transparente com a regulamentar a atividade que considerem os principios da
reorganizacdo da relacio entre a Sociedade e o Estado. ética, da transparéncia e da participacido da sociedade no

processo decisério.
O homenageado do Prémio ABRIG, Marco Maciel, foi o

primeiro a materializar esse debate com o Projeto de Lei E necessario ressaltar a atuacio da deputada Cristiane

do Senado no 25, aindaem 1974. Ao longo desses anos, a Brasil (PTB-RJ), que de forma isenta soube ouvir todos os
regulamentacio indireta evoluiu bastante e estabeleceu interessados, debrucou-se sobre o assunto e apresentou
nove ordenamentos juridicos e tratados internacionais um substitutivo que se encontra no plenario daquela Casa.
que de forma clara estabelecem o que ndo pode ser feito. Importante reconhecer as contribuicées dos »

Koka Mantovani,
representando as mulheres
empreendedoras das
instituicoes privadas; Daniel
Slaviero, representante
da Associacao Brasileira
de Emissoras de Radio e
Televisao - ABERT; Everardo
Maciel, orador escolhido pela
familia do homenageado de
honra; Guilherme Cunha
Costa; Presidente da
ABRIG; Mendonga Filho,
ministro da Educacao; Milton
Seligman, especialista de
Relagbes Institucionais
e Governamentais;
Senhor Antonio Queiroz,
representante da sociedade
civil organizada; Paulo
Kramer, cientista politico, Revista Brasileira de Relacdes Institucionais e Governamentais
representante das
instituicoes de ensino
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Autoridades no lancamento do prémio (da esq. para dir.): Natanry Osério, Anna Maria
Maciel, Senador Ronaldo Caiado; Deputado Federal Izalcy Lucas; Associados Abrig

deputados Carlos Zarattini (PT-SP), e Lelo Coimbra
(PMDB-ES), do senador Ricardo Ferraco (PSDB-ES), e dos
ministros da Justica, Torquato Jardim,

do Trabalho, Ronaldo Nogueira e, da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controle do Brasil, Wagner Rosario na futura
definicdo dessa importante politica publica.

Na regulamentacdo da atividade RIG, a entidade tem feito
asua parte, ao eleger a capacitacado e a informacdo como
essenciais no processo de qualificacdo desse debate. Sdo
diversos cursos, seminarios, comunicacdo multicanal e

um sofisticado sistema de autorregulacao, que permite
informa-los que, até o momento, nenhum de nossos
associados foi sequer citado nas operacdes em curso, que
investigam ilicitudes na atividade.

O presente nos exige o resgate de valores, a dedicacdo
incansavel ao bem comum, acoes concretas e perenes. O
Prémio Marco Maciel ha de ser uma ponte do passado que
nao podemos apagar, para o futuro que temos a obrigacdo

Antonio Marcos, Daniel Mendonga, Luciano Souza e Jodo Paulo; Isadora Campos,
Ivonice Campos, Indiara Artiaga, Marcio Artiaga, Renata Artiaga, Clotilde Cunha
Costa, filho de Marco Maciel: Jodo Mauricio Maciel, Anna Maria Maciel.

de escrever. Sem temor, sem divisdo, com coragem e
determinacdo; tendo Marco Maciel como exemplo,
é possivel sim entregarmos um Brasil melhor para as
proximas geracgoes.

Somos RIG, atuamos com ética e transparéncia, nosso
principal investimento é na capacitacao e premiamos,
anualmente, em Praca Publica as instituicoes que
contribuem para um didlogo saudavel e préspero entre o
publico e o privado. X

Anna Maria Maciel com filhos e neto; Erik
Camarano, abaixo Equipe Spot1.

* lvonice Campos engenheira especializada em Relacbes Internacionais, Planejamento Estratégico e Geréncia; atua na
representacdo dos segmentos do setor energético, especialmente energias renovaveis e sustentabilidade, na formulacao
e viabilizacdo de politicas publicas e regulamentacao, implantacao de projetos de infraestrutura, ainda como consultora
executiva em RIG. Acredita na prosperidade sustentavel.
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TALENT 7 MARCEL

O posto mais completo € bambém o mais digibal.

O Posto Ipiranga tem de tudo. Tem o aplicativo Abastece Ai, que da desconto no combustivel.
E tem também uma linha completa de servicos e produtos: gasolina DT Clean, que limpa o motor
do seu carro, Km de Vantiagens, lojas am/pm, Jet Oil, ConectCar, Cartao Ipiranga, a mais completa

linha de lubrificantes, Rodo Rede, Posto Ipiranga na Web, Postos Ecoeficientes, recarga ﬂ Ip’ranga
de celular e muito mais. Entao, seja no mundo real ou no digital, pergunta la no Posto Ipiranga.
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E EVENTOS ABRIG

Diretor Regional em SP na

Semana de Educacao Executiva
14/07/2017

O Diretor Regional da Abrig em Sdo Paulo, Luiz Fernando
Visconti, palestrou na 4* Semana da Educacao Executiva
em SP, promovida pela FGV Management.

CNI promove palestra

com Mark Kennedy

01/08/2017

Abrig participou, como palestrante, no evento organizado
pela CNI, com o ex-congressista americano e presidente

da Universidade de North Dakota, Mark Kennedy, que
apresentou no Brasil seu livro Shapeholders: Business Success
in the Age of Activism, e palestrou sobre a importancia dos
Sherholders.

Happy hour no Rio para

alunos de Workshop

04/08/2017

O diretor regional da Abrig no Rio de Janeiro, Damian
Popolo, recebeu os Associados para um happy hour apds o
8° Workshop Relagdes Governamentais Estratégicas, com
o professor Rodrigo Navarro.
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Raul Velloso debate a crise politica e

a recessao no Café com Autoridade
08/08/2017

A Abrig realizou o evento Café com Autoridade: Crise
Politica e Recessao, com o economista Raul Velloso e com
o jornalista Paulo Silva Pinto, do Correio Braziliense. O
professor Raul Velloso apresentou uma visao otimista para
o futuro do Brasil, afirmando: “Nds temos um caminho
pela frente que é arduo, mas parte das solucdes ja esta
comecando a acontecer”.

Encontro dos associados para

celebrar os 10 anos da Abrig
19/08/2017

Abrig completou dez anos no més de agosto e aproveitou
adata para brindar com os Associados em um happy hour
no restaurante Steak Bull, em Brasilia. Durante o evento,
foi, também apresentado, o Prémio Marco Maciel - Etica
e Transparéncia entre o Publico e o Privado, que teve seu
lancamento realizado em 19 de setembro.




Abrig e Aberje na busca por

cinergia e projetos comuns
22/09/2017

Abrig e a Associacdo Brasileira de Comunicacao
Empresarial (Aberje), reuniram-se em Sao Paulo para
estreitarem arelacdo entre as duas entidades e tracarem
projetos comuns para 2018. Paulo Nassar e Hamilton
Hamilton dos Santos destacaram a sinergia das entidades e
o potencial em diversos projetos.

FGV-SP promove debate

Sobre déficit pablico

22/08/2017

O presidente da Abrig, Guilherme Cunha Costa, realizou
palestra na FGV, juntamente com a economista Ana Carla
Abréo, que abordou o tema “Déficit Publico: Contexto e
Perspectivas”. O encontro foi organizado pela associada
Viviane Gurgel e contou com o apoio da Diretora e
coordenadora do MBA da FGV Andreia Gorzetto;
encerrando as atividades na capital paulista, Guilherme
participou de jantar na edicdo do The CEO Oval Table
Forum que teve como palestrante o ex-ministro Mailson da
Nobrega.
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Lider do Governo na Camara
discute acoes institucionais

com Diretoria da Abrig

04/09/2017

O Conselho Superior da Abrig, membros da Diretoria,

do Conselho de Etica, do Conselho Fiscal e do Comité
Empresarial reuniram-se, no restaurante Rubayat, em
Brasilia, para debater acdes institucionais e receber o
lider do governo na Camara, deputado Agnaldo Ribeiro,
que apresentou os principais projetos do poder Executivo
naquela Casa.

Seminario Internacional
da CNI e da Abrig sobre

Regulamentacao do RIG

19/09/2017

A Abrig, em parceria com a CNI, realizou o Seminario
Internacional sobre Regulamentacao da Atividade

de Relagdes Institucionais e Governamentais, com a
destacada participacdo do professor Clive Thomas, de
Alberto Precht, diretor da Transparéncia Internacional

no Chile, e dos deputados Cristiane Brasil (PTB-RJ) e

Lelo Coimbra (PMDB-ES). Nesta oportunidade foram
intercambiadas experiéncias internacionais sobre a
regulamentacio da atividade de RIG, nos Estados Unidos,
Canadj, Chile, Espanha, e avaliada a proposta do Projeto
de Lei 1202/07, em tramitacdo na Camara dos Deputados,
ja aprovado na Comissao de Constituicdo e Justica

(CCJ). A Abrig fez o lancamento da missdo internacional
programada para o primeiro semestre de 2018.
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Diretores da Abrig convidados
pelo governador Perillo para

jantar com empresarios de GO
19/09/2017

O governador de Goias, Marconi Perillo (PMDB), convidou
o presidente da Abrig para um jantar oferecido ao lider
empresarial José Alves, presidente da Associacao Brasileira
Pro-Desenvolvimento Regional Sustentavel (ADIAL), que
contou com a presenca de empresarios, trabalhadores,
autoridades publicas e dos associados Jack Corréa, Ulisses
Rapazzi e Marcio Artiaga.

Seminario da OAB-DF sobre

Advocacia e Compliance

06/10/2017

A OAB/DF realizou importante encontro - o 1° Seminario
de Advocacia e Compliance em Brasilia. O presidente da
Abrig participou do painel “Os limites do Compliance nas
Relacdes Governamentais”. Além da Abrig, palestraram
representantes da AGU, CGU, TCU, Petrobras, CNI,
Mastercard e da International Compliance Association
(ICA).
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Confederacao dos Municipios
organiza “Debate sobre a

Regulamentacao do Lobby”
19/10/2017

A Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM), na pessoa
de seu diretor-executivo, Gustavo Cezario, organizou

um debate sobre a regulamentacao do lobby. O encontro
contou com a presenca do presidente da Abrig, Guilherme
Cunha Costa, e de diversos diretores e associados da
entidade, tais como Marcos Borges (CNI), Francois

Martins (vice-presidente), os professores Rafael Favetti,
Rodrigo Navarro, Ricardo Caldas e, ainda, de Antonio
Rodrigo Machado (OAB), do ex-senador Adelmir Santana
(Fecomércio), David Carneiro (Camara dos Deputados) e do
representante da Associacdo Chilena de Municipios, Juan
Diaz.

Assembleia-Geral da Abrig
aprova nova contribuicao para

2018 e adequacoes ao Estatuto
30/10/2017

Abrig realizou em outubro concorrida Assembleia Geral.
Na pauta apreciada, foram aprovados a contribuicao
associativa para 2018 e o aperfeicoamento do Estatuto e
do Regimento Interno. Apds a AGE, o fotégrafo Orlando
Brito fez uma extraordinaria apresentacao, “Fotos do
Poder”, mostrando os mais importantes momentos
politicos do pais através de suas lentes.




Murillo de Aragao lanca o

livro Parem as Maquinas
21/11/2017

O presidente da Abrig, Guilherme Cunha Costa,
compareceu ao lancamento do livro “Parem as
M4quinas”, de autoria de Murillo de Aragao, sécio
da consultoria Arko Advice e membro do Conselho

Superior da Abrig.

Diretor de Comunicacao na

Academia de Letras de Brasilia
23/11/2017

O diretor de Comunicacao da Abrig, Hugo Studart,
tomou posse na Academia de Letras de Brasilia. O
presidente da Abrig, Guilherme Cunha Costa,
acompanhado de associados, foram prestigiar o
evento.

Guilherme Cunha Costa debate
recuperacao de crédito a
convite da Associacao dos

Magistrados

27/11/2017

Em S&o Paulo, o presidente da Abrig, Guilherme
Cunha Costa, atendeu ao convite da Associacdo
Paulista Magistrados (APAMAGIS) e da Associacdo
Nacional das Empresas de Recuperacao de Crédito
(ASERC) para debater no 110 Congresso Nacional
de Recuperacido do Crédito. O tema: “A recuperacido
de créditos no Brasil” relacionado aos PLP 181/15,
PL 3337/15 e PLS 204/16, que tratam da matéria.
A mesa foi presidida pelo desembargador Henrique
Nelson Calandra, ex-presidente da Associacdo dos
Magistrados Brasileiros (AMB).

SERVIGOS CUSTOMIZADOS, ANALISES DE MERCADO,
DIAGNOSTICO, ASSESSORIA INTERNACIONAL

Matchmaking Brazil

Relagdesinstitucionais Internacionalizagdo g!
Relagdesinstitucionais 2.
Relagdesinstitucionais Relegdesinstitucionais 3
= o, o o - g 3
Relagoesinstitucionais £ &% &
PromogioComercial o Gestio § © gn':
o~ Gestao £ & = K [
. D Gestio 6 W 8 % 2,
Qualidade = Gestaog -
A (-] g % £
projros I s § 5 15 |
lidad, ] £ ¥ E oW
Q.uau lade % * b .g s § E %
Qualidade 3 T o= & & 5
=0 O o = Qualidade E
Gestao B, Y . 3
Qualidade (2} @ _Projetos £
¥ G X w E-EQuahdade a
< Qualidade %, £ O qualidade Quidade
3 Gestio Q) S 1 . Sustentabilidade
overno me
Internacionalizagao 3 3 Gestao

WU Projetos Sustentabilidade

PromogéoComercial

Governo

Internacionalizag¢ao ... sustentabilidade
PlanejamentoEstratégico

Relagdesinstitucionais @ Projetos Plan¢jamentoEstratégico

PromogdoComercial

Govern

Principais areas de conhecimento:

comeércio exterior, meio-ambiente, agronegocios, relagées

institucionais, governamentais e internacionais

www.MATCHMAKINGBRAZIL.com.br
contato@matchmakingbrazil.com.br

Universidade de Salamanca
e Unialfa fecham com Abrig
cronograma de debates

sobre regulamentacao

27/11/2017

Também em Sao Paulo, o presidente da Abrig, Guilherme
Cunha Costa, realizou excelente reuniao com representantes
da Universidade de Salamanca e a Unialfa, na qual foi firmado
um cronograma de atividades para que as Instituicdes possam
debater a regulamentacao do lobby na perspectiva Brasil e
Espanha e, ainda, parceria na capacitacdo de estudantes e
profissionais interessados no tema.

Governo PlanejamentoEstratégico
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RELAGOES LEGISLATIVAS

AS LIDERANCAS

DO CONGRESSO

NACIONAL

E ESSENCIAL QUE OS PROFISSIONAIS DE RIG RECONHEGCAM
QUEM SAO OS LIDERES FORMAIS (PARTIDARIOS) E INFORMAIS
DA CAMARA DOS DEPUTADOS, DO SENADO FEDERAL E DO
CONGRESSO NACIONAL, SE POSSIVEL DECLINANDO O NOME, A
BIOGRAFIA E A ATUAGCAO PARLAMENTAR DE CADA UM DELES

MIGUEL GERONIMO DA NOBREGA NETO!

Para dar cumprimento as suas atividades legislativas,
fiscalizatérias e representativas, o Congresso Nacional
conta com uma estrutura politica e funcional capacitada
ao exercicio das suas competéncias constitucionais e
regimentais. Nesse contexto, destaca-se a participacdo
das liderancas, com atuacao indispensavel no processo
decisério. Como sdo constituidas? Qual o seu papel
perante o Parlamento e a sociedade? Qual importancia
delas para encaminhamento de solucdes referentes aos
pleitos apresentados pelos profissionais em RIG? Essas e
outras indagacdes sdo o objeto do presente artigo, como
forma de colaborar para a cwompreensao do tema.

LIDER FORMAL E INFORMAL - Tomemos o exemplo da
Camara dos Deputados, que no art. 9° de seu Regimento
Interno (BRASIL, 2016) dispde sobre as condicdes para a
escolha do Lider de cada partido, verbis:

Art. 9° Os Deputados sdo agrupados por representacoes
partiddrias ou de blocos Parlamentares, cabendo-lhes
escolher o Lider quando a representacéo for igual ou
superior aum centésimo da composicao da Camara
(BRASIL, 2016).

Considerando-se que a Camara dos Deputados é
constituida por 513 parlamentares, o calculo da centésima
parte da composicao desta Casa legislativa resulta na
quantidade minima de seis membros (na pratica bastam
cinco) para que se promova a escolha do Lider de uma
determinada representacao. Por sua vez, cada Lider

pode indicar Vice-Lideres na proporcdo de um para cada
quatro integrantes, ou fracao, para auxilia-lo na dificil
tarefa de conducéao partidaria. Assim, uma bancada que
contenha cinquenta membros, poderao ser escolhidos
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até treze Vice-Lideres. Destaca-se os Lideres dos blocos
parlamentares (unido de dois ou mais partidos que
retinam pelos menos trés centésimos da quantidade

de deputados), assim como os Lideres da Maioria e da
Minoria, com relevo para o Colégio de Lideres, que retine
os comandantes dos partidos.

Ha partidos que, por ndo contarem com a quantidade
minima necessaria de Deputados, ndo indicam um Lider.
Para mitigar essa limitacdo, as bancadas pequenas podem
escolher um de seus representantes para expressar a
posicao do partido em situacdes contempladas pela
legislacdo, como a possibilidade de orientar a bancada
durante a votacao.

Cumpre ressaltar que a escolha de Lider ndo se restringe
avontade dos parlamentares filiados a agremiacoes
partidarias. O Presidente da Republica, atento aos
interesses do Poder Executivo junto ao Legislativo,
escolhe os Lideres do Governo na Camara, no Senado e
no Ambito do Congresso Nacional, visto que o chefe do
Executivo monitora e influencia a tramitacdo das matérias
de seu interesse no Parlamento.

Considerando-se o poder politico atribuido ao Lider
partidario, a eleicdo para o cargo € muito concorrida.

Ela acontece no inicio de cada legislatura (periodo de
quatro anos) por vontade dos integrantes do partido

ou bloco parlamentar, sendo oficializada junto a Mesa

da respectiva Casa legislativa por meio de documento
subscrito pela maioria absoluta da representacdo. Uma
vez eleitos, os Lideres permanecem no exercicio de suas
funcdes até que nova indicacao seja estabelecida ao longo
dalegislatura.




Em regra, a escolha do Lider recai sobre um parlamentar
experiente e articulado, mas isso nao significa que a
preferéncia desconsidere os novos talentos politicos, o
que indica que nem sempre a “antiguidade é posto”. Faz-se
necessario levar em consideracao as importantes figuras
dos presidentes de comissao, dos coordenadores das
frentes parlamentares, dos relatores de matérias, dos
presidentes de partidos, dos membros da Mesa Diretora,
em especial o seu Presidente, além daquelas liderancas
informais, assim entendido como aqueles deputados e
senadores que, independentemente de ocuparem cargos,
sdo considerados Lideres natos na conducao de pleitos
perante os demais Pares.

COMPETENCIAS DO LIDER - Dentre outras importantes
competéncias do condutor partidario, o art. 10 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (BRASIL,
2016) relaciona aquelas mais usuais, inerentes a natureza
da sua funcao, dentre os quais destacamos o inciso VI:

Art. 10. O Lider, além de outras atribuicoes regimentais,
tem as seguintes prerrogativas:
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VI - indicar a Mesa os membros da bancada para compor as
Comissoes, e, a qualquer tempo, substitui-los
(BRASIL, 2016).

Cabe ao Lider indicar os membros do partido para ocupar
vagas nas comissoes, bem como ter a liberdade de
substitui-los a qualquer tempo, em funcao dos interesses
que norteiam as articulacdes politicas. Essa competéncia
regimental tem sido alvo de criticas, ja que se considera
excessiva a liberdade de o Lider retirar o colega de partido
da titularidade das comissdes a qualquer tempo. Essa
correlacdo de forcas no ambito dos colegiados pode
alterar significativamente o resultado previsto parauma
determinada deliberacao, o que pode gerar avancos ou
desgastes, a depender do ponto de vista, com perdas e
ganhos no jogo politico.

Muito embora nao haja previsdo regimental, o Lider
partidario também se presta a outras funcdes, como a que
estabelece elo entre os seus correligionarios e as diversas
instancias do Poder Publico. Assim também, a partir de
pleitos apresentados por quem atua em RIG, o Lider

pode viabilizar encontros com autoridades estatais para
influenciar democraticamente os rumos das

politicas publicas.

CONCLUSAO - Por essas razdes, é essencial que 0s
profissionais de RIG reconhecam quem nao os Lideres
formais (partidarios) e informais da Camara dos
Deputados, do Senado Federal e do Congresso Nacional,
se possivel declinando o nome, a biografia e a atuacao
parlamentar de cada um deles. Dessa forma, a influéncia
no processo decisério toma um contorno de racionalidade,
uma vez que atuar de maneira ética junto ao agente
politico que exerce dominio e influéncia sobre um grupo de
parlamentares economiza esforco e torna mais eficiente e
transparente a atuacao do profissional de RIG no processo
decisério legiferante. %

1 Miguel Geronimo da Nobrega Neto é mestre em Poder Legislativo e especialista em Processo Legislativo. Graduado
em Ciéncias Econdmicas e em Direito. Professor de Processo Legislativo da Fundacao Getulio Vargas (FGV) e da Abrig/
IEL. Autor de cinco livros sobre Processo Legislativo. Vice-Presidente da Comissao de Assuntos Legislativos da OAB/DF.
Coordenador do Comité de Regulamentacdo da Abrig e membro do Comité de Capacitacdo da Entidade.
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JUIZO DE VALOR

O PULO DO GATO

JUSTIN TRUDEAU EMERGE COMO UM FENOMENO DE LIDERANGCA
GLOBAL POR SEU ESTILO PESSOAL E UMA PAUTA POLITICA
SINTONIZADA COM NOVOS VALORES QUE ECLODEM. UM
PRIMEIRO MINISTRO SEM RECEIO DE SE APRESENTAR COMO

UM GRANDE PAI, BRINCAR COM CRIANCAS POR ONDE PASSA,
PRATICAR ESPORTES E DANCAR ABERTAMENTE. SINTONIZADO
COM O NOVO TEMPO, ESTA PRESENTE NA PARADA GAY, FOCAEM
INOVAGCAO COM EMPRESAS DE PONTA, ATUA EM CAUSAS DE PAZ,
MEDIA CONFLITOS INTERNACIONAIS PROXIMOS E DISTANTES - E
TUDO ISSO EM UMA SO PESSOA, EM UM SO ESTILO

ADRIANA FERNANDES!

O escritor argentino Jorge Luis Borges certa vez observou,
em uma conferéncia na Universidade de Belgrano, que
existem duas nacoes no Ocidente, Suécia e Canad3,

onde o relevante e inovador acontece primeiro, mas,
paradoxalmente, nada repercute no mundo. E como se
fossem nacodes invisiveis, como se os fatos nao tivessem

ao final acontecido, somente para tempos depois serem
reinventados em outros locais.

Uma vez que Borges apresentou a tese, publicada no livro
Cinco Visdes Pessoais (Editora UnB, 1979), a bussola
do mundo girou. Ruiu o Muro

de Berlin e se estabeleceram

aeradigital, aglobalizacdoe a

economia circular. HaA muito,

entdo, que se observa bem mais

de perto a Suécia e agrande

novidade que pde em xeque

avisdo de Borges emerge do

Canada.

Trata-se do primeiro ministro
canadense Justin Trudeau,

eleito em novembro de 2015
pelo Partido Liberal. Justin é
filho do também ex primeiro
ministro Pierre Elliott Trudeau,
considerado de alguma forma
hippie e arrogante, mas por outro
lado, igualmente tido como um
dos melhores Ministros que o
Canadajateve, e de Margaret
Sinclair, mae de origem em parte
aborigene. JT, desde muito novo, I
enfrentou uma série de boatos

Revista Brasileira de Relagdes Institucionais e Governamentais

Trudeau: “Precisamos de
poetas para mudar o mundo”

acerca de supostos casos da mae envolvendo nomes como
Ted Kennedy, Ronnie Wood e Mick Jagger, com drogas e a
separacdo dos pais aos 05 anos de idade.

Aos 46 anos, casado com Sophie Grégoire, é pai de 03
filhos e tornou-se rapidamente um fenémeno politico
e comportamental. Certamente ndo apenas por seus
belos olhos, beleza encantadora e elegancia discreta.
Mas, sobretudo, porque chamou a atencdo do mundo ao
encontrar sua propria voz com inteligéncia e senso de
composicao face seu estilo engajado e sintonizado com
a pauta do novo tempo
que chega.

Sem duvida alguma fez
inusitadas fronteiras
distantes olharem para

o Canada, buscando
conceitos e influéncias para
o estabelecimento de novos
paradigmas. E agora esta
em fase de lancamento de
sua autobiografia “Tudo
Aquilo Que Nos Une” (No
Brasil pela Editora Best
Seller), onde revela como os
acontecimentos de suavida
influenciaram os ideais aos
quais se dedica. Um relato
franco sobre sua consistente
postura pacifica diante dos
conflitos internacionais.

Tudo indica, assim, que esta
se firmando um novo jovem




Ele é alguém a ser muito observado e imitado
em seus aspectos multifacetados por nossas
autoridades da Esplanada dos Ministérios, por
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nés, profissionais de RIG

lider global, seguindo, guardadas as devidas proporcoes,
os passos de Obama. Alguém a ser muito observado e
imitado em seus aspectos multifacetados por nossas
autoridades da Esplanada dos Ministérios, por executivos
da Avenida Paulista e, igualmente, por todos nés,
profissionais de Relagdes Institucionais e Governamentais
que convivem com e fazem a ponte entre as duas partes.

Dono de um estilo irrepreensivel, Trudeau se veste de
forma impecavel, indo do moderno ao classico sem errar
na dosagem de tecidos, misturas, cortes e estilo. Mas com
tudo isso acompanhado do mais importante: a postura
pessoal e profissional admiraveis, o olhar franco cristalino
que parece realmente reluzir o que vem da alma, sem
receio de enfrentar nosso observar de fundo a fundo e o
sorriso leve e alegre de quem vive a vida como deve ser
vivida, cheia de valores, ética e hombridade.

Justin vem representando alguns importantissimos
valores humanos que, diante do efeito da automacao,
agora deverao ser resgatados como respeito, humano

e ainiciativa, pacificidade, familia e unido. Um primeiro
ministro que desce do palanque e se aproxima das vozes
populares junto com a familia, vai a paradas LGBTs de
peito aberto, brinca com criancas por onde passa, pratica
esportes, danca publicamente, se apresenta como um
grande pai, atua claramente em causas de Paz da ONU,

executivos da Avenida Paulista e por todos

foca eminovacao junto a empresas de ponta, media
conflitos internacionais préoximos e distantes, tudo isso e
tantas coisas mais apenas na pauta de outubro para ca.

E assim Trudeau vem trilhando de forma auténtica o
caminho oposto ao da lacuna que a maioria dos politicos
mundiais deixaram em

relacdo a seus eleitores

€ massas ao ndo ouvirem

suas vozes de perto, pois

ele vem estabelecendo

justamente a estreita

conexao que todos

esperavam, pautada

por temas adequados

e voltada paraoque

ha de ser efetivamente

relevante em breve e no

futuro.

Ai esta literalmente o

“pulo do gato”. O quanto

os profissionais de RIG,

os lideres, as autoridades,

todos nds, pessoal e

profissionalmente,

no quadro de nossos valores éticos e morais, temos a
aprender com esse episodio Justin Trudeau.

Nao parece, assim, justo discordar dessa vez
de Borges e prestar mais atencdo ao Canada? %

! Adriana Fernandes é consultora, executiva juridica e de RIG, especializada em Economia Digital, T, Telecom,
Direito Regulatério, Contratos e TCU. Possui MBA em Marketing pela FGV-RJ e especializacoes pela UCSD - San
Diego, CA, Harvard e Fundacdo Dom Cabral, dentre outros. Sempre atuou em grandes empresas como Brahma, Sul
América, Mercado Financeiro, IBM, TIM e Ol. Escritora, pintora e mergulhadora, enxerga o mundo sem fronteiras.
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O TEMPO DIRA SE O ARTISTA NAO FOI FISGADO POR UM -
MARQUETEIRO, LIVRE E DESIMPEDIDO, DISPOSTO A FAZE-LO
CANDIDATO A PRESIDENTE DA NOSSA SOFRIDA REPUBLICA

PAULO CASTELO BRANCO!

Nesta estranha quadra em que tudo de diferente tem
acontecido, ndo deve ser surpresa se o presidente
americano, Donald Trump, venha a declarar guerra
simultaneamente a Coréia do Norte e a Venezuela e,

para facilitar a sua derrocada final, reconhecer como
verdadeiras as acusacoes de assédio contra mulheres que
hoje, com raro desprendimento e coragem, apresentam-
se ao publico e relatam as peripécias do presidente e
perguntam: “Serd Trump, um extraterrestre que veio a
Terra para desmoralizar as nossas condutas e, por fim, nos
dominar ou nos exterminar?”

Por outro lado, sdo eleitos governantes como o presidente
francés Emmanuel Macron, que, além de viver com uma
mulher muito mais velha do que ele, desmente que homem
s6 gosta de mulher nova. O
exemplo de Macron serve para
mostrar a existéncia milhdes de
casais constituidos da mesma
forma nos quais as mulheres,
além de companheiras, sdo
conselheiras experientes,
maduras e decididas a governar
junto com o marido.

Emmanuel chega a Franca

como se fosse um messias com mensagem de esperanca,
provocando verdadeira revolucdo nas relacoes entre o
publico e o privado.

O reconhecimento das diferencas existentes entre
franceses de origem e os franceses filhos de imigrantes das
antigas col6nias que sofrem discriminacao, marginalizados
na sociedade, desempregados e envolvidos por aliciadores
de todo tipo, € um dos bons atos que fazem o presidente
francés determinado a corrigir erros seculares.

Macron, além dos problemas internos, ainda tem de
combater o terrorismo fora e dentro do pais. Ele é um

“Nao sejamos como o palhaco que
ameacou deixar o picadeiro no qual
atuou por varias sessoes, e decidiu
ficar por mais um ano convivendo
com os magicos, engolidores de fogo,
equilibristas em mandatos, e outros
trapaceiros que nao identificou”

personagem dos novos tempos e se assemelha, com as
devidas ressalvas, ao seu colega argentino Mauricio Macri.
Nosso vizinho se mostra sincero, decidido a diminuir

os problemas que assolam seu governo e a combater a
corrupcao que corrdi as financas e a credibilidade de muitos
paises em desenvolvimento.

Nesses novos tempos, questdes graves e sem solucdo

ha anos, apesar dos esforcos mundiais em resolvé-los,

sdo alteradas num simples gesto de assinar um papel e
transforma Jerusalém numa praca de guerra. Esses gestos
servem também para abrir as portas da Europa aos fugitivos
da crueldade de governantes que nao deixam de provocar
conflitos em nome dos seus compatriotas, e, na vitoria,
recebem restos de cidades e milhares de corpos insepultos.

Nao ha de ser esquecido o
presidente da Guatemala,
Jimmy Morales, reconhecido
palhaco que entrou no picadeiro
da politica e, em um dos seus
primeiros atos, expulsou do

seu pais o representante da
ONU no combate a corrupcao,
demonstrando que o palhaco
nao é so ladrao de mulher...

Mas ndo sé isto no planeta; o presidente da China e seus
companheiros, dirigentes de ditadura formal e aceita pela
populacio, transformaram o pais em poténcia econémica,
gerando riquezas e permitindo aos cidadaos a oportunidade
de inovar em tecnologia, viajar livremente, bem como
construir grandes conglomerados empresariais e industriais
gue hoje investem vultosos valores em varios paises,
especialmente os em desenvolvimento, o que significa que
confiam nos resultados dos seus investimentos.

O também singular ditador da Russia, Vladimir Putin,
imponente e seguro, como se fosse um czar, segue o
exemplo da China e retoma a posicdo de protagonista no
cenario mundial.




E oincrivel ditador da Coréia no Norte!? Este, com o seu
espetaculo diario, € um palhaco que amedronta o mundo e
coloca fogo no circo que conduz sem luz e sem alegria que
um circo deve ter.

Por aqui, neste maravilhoso pais cheio de riquezas e
oportunidades, continuamos nos surpreendendo com
as nossas mazelas seculares, com poucas alegrias e
muitas aflicoes sustentadas por governos mediocres,
inescrupulosos, corruptos e criminosos, hoje atingidos
pelas garras da justica.

Nas eleicoes que se aproximam ja sdo percebidas as novas
roupagens de partidos politicos que trocam de nomes, mas
seus dirigentes continuam levando aos lares dos eleitores
suas imagens maculadas e os mesmos sorrisos ridiculos.

Nesses novos tempos, o Brasil segue aos trancos

e barrancos, sob o comando de um presidente
parlamentarista que se expoe diariamente em busca

de construir um mundo novo, criando condicées para

o desenvolvimento e tendo, ainda, que negociar com
politicos, muitas das vezes réus em acoes penais que
exigem benesses em troca de apoio as reformas que todos
sabem essenciais e inevitaveis. Conseguir votos é uma
batalha vergonhosa. Esperemos que os eleitores ndo se
deixem enganar novamente por candidatos espertos, e que
os resultados das urnas os excluam definitivamente da vida
publica.

Nao sejamos como o palhaco que ameacou deixar o
picadeiro no qual atuou por varias sessoes, e decidiu ficar
por mais um ano convivendo com os magicos, engolidores
de fogo, equilibristas em mandatos, e outros trapaceiros
gue nao identificou.

O tempo dird se o artista nao foi fisgado por um
marqueteiro, livre e desimpedido, disposto a fazé-lo
candidato a presidente da nossa sofrida Republica, o que
sera uma verdadeira palhacada. Vivamos o novo ano! %

1 Paulo Castelo Branco é Presidente do Conselho de Etica da ABRIG. Advogado e§pecialista em mediacdo e
concilia(;éo,’escritor, cidaddo honorario de Brasilia, ex-presidente do Tribunal de Etica da OAB-DF e ex-membro da
Camara de Etica do Conselho Federal da OAB.
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